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APRESENTACAO

O ponto étimo de uma colegdo que ndo seja mera lista temdtica de
livros, mas ambicione também mobilizar inteligéncias e vontades, é
alcangado quando passa a receber contribuicdes espontneas, além
de ver suas encomendas serem aceitas, E todas afinadas igualmente no
mesmo intuite de atrapalhar unanimidades regressivas, notadamente
os alinhamentos induzidos pela atual hegernonia do capitalismo glo-
bal. E o caso deste volume que a Colegao Zero & Esquerda est4 publi-
cando, no qual também se trata de desmanchar um outro consenso,
alids habilmente fabricado pelas coalizées de poder ¢ dinheiro na ori-
gem das novas gestoes da espoliagdo urbana de sempre. Seus autores,
cada um 3 sua maneira e por caminhos préprios, simplesmente chega-
ram i conclusio de que estavam ha tempos cercando o mesmo objeto,
travestido sob as mais diversas roupagens e denominacgdes despista-
doras — € que, portanto, estava madure um livro em comum

No primeire estudo, de autoria de Otilia Arantes, o leitor encon-
trard um guadro histérico do urbanismo depois dos modernos, espe-
cialmente dos anos 1970 ao final do século, periodo coberto pelo
menos por duas geracdes urbanisticas, cuja evelugio a autora acom-
panhari do dngulo mais especifico do papel desempenhado pela cul-
tura na produgio das cidades ao longo dos dltimos trinta anos. Endo
por razées profissionais, conforme esclarece, tampouco na intengio
de centrar o foco numa dnica dimensdo de todo o processo, mas por-
que este aspecto particular tornou-se a rigor central. Assim sendo,
procura ressaltar desde o inicio a novidade histérica de um fendmeno
que os modernos praticamente desconheceram. Por isso lida de saida
com wm dos grandes paradoxos ideoldgicos do nosso tempo: como
entender a crescente centralidade da cultura num processo comanda-
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do cada vez mais pelo capital em pessoa? Periodizando este arranjo
inédito, Otilia Arantes destaca a convergéncia objetiva de dois mode-
los de produgio de uma nova configuracio urbana, a cidade-empre-
sa-cuttural: wm americano e outro europeu, alids originalmente
parisiense. Mesma convergéncia involuntiria encre as duas geragdes
urbanisticas que até entao se imaginavam contrapostas, a dos contex-
tualistas e a dos empreendedores, e uma assimilagio a tal ponto inte-
gral gue & nao € mais possivel distinguir dissidentes e integrados.

Outra novidade de época assinalada pela autora, porém, paramethor -

demonstrar que o atual “pensamento anico” das cidades nic é uma
fatalidade da hegemonia global.

Tais fatalidades se fzbricam, como mostrard Carlos Vainer nos
dois ensaios seguintes. Para o autor, esta via de mio Ginica que, entre
outras designacdes, também atende pelo nome de Planejamento
Estratégico Urbano, vem sendo difundida {para dizer o menos) no
Brasil e na América Latina pela acio combinada das agéncias de co-
operagio e instituicdes multilaterals (Banco Mundial, BID, Agéncia
Habitat das Nagdes Unidas, PNUD etc.) e de consultores internacio-
nais, sobretudo cataldes, cujo marketing agressivo, como se diz, acio-
na incansavelmente o realejo do “sucesso” de Barcelona, Trata-se da
transposicio para o espago urbano - piblico até segunda ordem - dos
conceitos e metodologias do planejamento estratégico empresarial,
elaborados originalmente na Harvard Business School. Do que resulta
um projeto de cidade paradoxalmente articnlado por trés analogias
constitutivas: a cidade é uma mercadoria e como tal estd 3 venda num
mercado em que outras cidades igualmente sdo vendidas; a cidade é
una empresa, e como tal resume-se anma unidade de gestdo e de negd-
cios; a cidade enfim ¢ uma patria, entendamos uma marca com a qual
devem se identificar seus usudrios, cuja fidelidade ao produto, vendido
como civismo, requer algo como o exercicio bonapartista do poder
municipal. Nunca se falou tanto em polis, mas ¢ autor sugere que se
chame as coisas pelo nome: City, no caso. Isso no primeiro estudo.

No segundo, Carlos Vainer recapituia a implantacio pioneira do
Planejamento Urbano Estratégico na cidade do Rio de Janeiro, um
exemplo edificante da producio bem planejada de consensos... Na
ocasido, o prefeito de turno estava muito interessado em mostrar ao
seu eleitorado que era possivel “ser transformadeor pela direita™, ou
seia, uma realizagdo conservadora de aspiracbes progressistas. Fe-
chando o circulo, administragbes de esquerda estao hoje vendendo ci-
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dvades ¢ empresariando a gestio urbana. Como diriam os expertos da
Tecnologias Urbanas Barcelona S.A. {TUBSA), ndo ¢ o pensamento
que € Gnico, a realidade ¢ que € uma s, daf o‘conscnso.

Co;}s’en‘se que por sua vez Erminia Maricato tratari de desman-
clluar no gltimo capitalo do livro. Sob a bem gerenciada e festiva una-
nimidade de libertirios de ontem e liberajs de hoje, efzc011tra~;e u;;
corsenso mais profundo e assustador. Como Erminia volta a mostrar
= poss se trata de um ponto cego recorrente e funcional - é futuro
quase nen}.mm de nossas cidades continua atrelado 3 cléusix%a pétrea
do pacto histérico entre as classes dominantes brasileiras, esse o con-
senso de todos os consensos, o cardter intocave} da p1‘g;;rie&1ée d
solo de-sd.e afamigeradaLei de Terras de 1850, Orestoé descox;vem'*o
orai chrc:%ta, oradesquerda, hoje reunidas pelo glamour gerencialéstﬁaT
do urbamsmg de resultados, mas cjo principal resultado continpa
send? O crescumento exponencial da cidade ilegal e sua gigantesca ex-
pansio espacial de pobreza, desamparo e violéncia, Ao contririo ﬂa
trafixﬂ{) nalcoalizio em que se sustenta o poder conservador no Brasil

br_u]eT operada por uma liga grotesca de intelectuais e profes:sores~bzmj
qReIros, aautorando acredita que este destino seja fatal~salvo paraas
referidas elites, esperamos—, porisso ac final de seu estudo nio se aca-
nha em propor alternativas dissidentes. No que também atende a0
mote br.echtiano da Colecio Zero a Esquerda: partir siméas €oisas no-
vas e ruins - a cidade do pensamento dnico por exemplo -

nada seja dito imutével ; PO R e
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Uma estratégia fatal

A cultura nas novas gestées urbanas®

Nio é de hoje que o estudo da arquitetura e da cidade depois
dos Modernos se defronta com desencontros que os classicos
caracterizariam como processos de ironia objetiva, desses que
convertem as melhores intengdes no seu avesso, realizando,
nio por desvio mas por finalidade interna, o contrério do que
prometiam. fronia redobrada, no caso da arquitetura, sobretu-
do depois que os modernos romperam com o sistema das be-
las-artes, tornando projeto e existéncia indiscerniveis. Esgota-
mento do Movimento Moderno, que voltou a ser comprovado
na falsa ruptura dos pés-modernos, cuja oposigio de fachada
mal escondia o seu vinculo com o formalismo do ciclo anterior,
Portanto, continuidade onde se esperava reviravolta — autora
inclufda: por um momento pensei reconhecer no contextualis-

* Fste texto foi escrito a partir da comunicagio apresentada na segiiéneia inti-
tulada “Cultura da cidade”, no Simpésio Internacional sobre Espacos urba-
nos e exclusdo socioespacial. Prdticas de inclusdo, promovido pela FAUUSE
de 4 a 6 de novembro de 1998 {um resumo sucinto dos principais pontos do
argumento estio ne ardgo Vendo Cidades, em Veredas n. 36, Rio de Janeiro,
dez. 1998, p. 21-23), & qual acrescentei outros desdobramentos do tema,
apresentados em conferéneias e debates realizados nestes dltimos dois anos.
Agradeco a Paulo Eduardo Arantes as sugestdes e, por vezes, a colaboragio
efetiva, especialmente na reconstrugio do quadro histdrico atual, com suas
periodizacies e varios turnos do eultural turn,
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mo europeu o embrifio de um desenvolvimento alternativo,
logo desmentido, ndo s6 pelo exame mais detido do discurso
do “lugar”, mas igualmente pelo estudo de um caso exemplar: a
contaminacio entre os dois lados da arquiterura francesa, en-
a0 reanimada pela invengio de um centro cultural como o Beau-
botirg, mais exatamerte, o espetdculo urbano posterior, ofere-
cido pelo reforgo midtuo dos canteiros midiaticos do Grandes
Projetos da era Mitterrand e a alegada resisténcia das interven-
coes “modestas”, alinhadas com a integridade morfolégica do
entorno. Convivio promiscuo que pée ladoaladoa cultura do
dissenso e os donos do dinheiro e do poder— algo que segura-
merte tem a ver com o rebaixamento de horizonte apds a Que-
da: e nio me refiro apenas a derrocada soviética, mas também
3s demais construgées “progressistas”, como o Welfare State
central e as industrializacdes periféricas. Como estarel con-
frontando a seguir o mais recente episodio dessas reviravoltas
niveladoras, seria o caso de perguntar se afinal ndo seria este
amalgama ideoldgico uma fatalidade da hegemonia global que
parece anunciar um novo Império. Espero que este capitulo
contribua para desfazer tal impressio de caminho anico.

1. Uma nova geracdo urbanisticas

Nessas circunstancias, gostaria de reexaminar a sitnagao de
fim de linha em que s encontra o pensamento da cidade desde o
colapso da modernizacdo urbana', com o intuito de avangar um
pouco mais no diagnéstico — certo ou errado, um diagnostico do
nosso tempo, dado o papel decisivo que os desmanches nacionais
parecem estar conferindo as novas localizagtes urbanas. Uma
nova geracao? Tenho dividas. O que estd sendo chamado de “ter-
ceira geragao” urbanistica, a meu ver, ndo representa - mais zma
vez... —nenhuma ruptura maior de continuidade coma anterior.
Se ha novidade, ela se resume ao “gerenciamento”, como se diz

TVer meu ditimo liveo, Urbanismo em fim de linha, EDUSP, 1999.
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10 novo jargio, agora assumidamente empresarial, de um lado
e do outro do oceano — o que a levou, ndo por acaso, a ressusci-
tar o vocabuldrio descartado do “planejamento”, posto em des-
crédito pela voga contextualista anterior.

Assim, para COmMeCAr: em comum com a geragao que a ante-
ceden, e que tomou o caminho de volta a cidade, a mesma e pa-
radoxal “animagéio urbana”, ao que parece, cada vez mais in-
tensa, na medida mesma em que as escolhas alternativas se es-
treitam (inclusive no Brasil, a se julgar pela Gltima Bienal de
Arquitetura). Animacio que se expressa na convergéncia entre
governantes, burocratas e urbanistas em torno de uma espécie
de teorema-padrao: que as cidades s6 se tornardo protagonistas
privilegiadas, como a Idade da Informacio lhes promete, se, ¢
somente se, forem devidamente dotadas de um Plano Escratégi-
co capaz de gerar respostas competitivas aos desafios da globa-
lizacdo (sempre na li\ngua geral dos prospectos), ¢ isto a cada
oportunidade (ainda na lingua dos negécios) de renovacio ur-
bana que porventura se apresente na forma de uma possivel
vantagem comparativa a ser criada. Dito isto, devo esclarecer
que enfrentarei o problema (como alids venho fazendo) de um
éngulo bem especifico, e nao por razdes estritamente profissio-
nais, MNas porque este aspecto particular tornou-se central, E ¢
precisamente 0 porqué desta centralidade que pretendo anali-
S, OU Sefa: Por que 0 novo planejamento urbano, dito estraté-
gico (mesmo quando fica o dito pelo ndo dito), que se pretende
BOVO 20 MENos ¢m relagdo 4s intervengdes pontuais do periodo
anterior, ¢ contrastante, por desenterrar e pelo menos reabili-
tar (noutra chave € claro) uma expressio derivada da falida
“ideclogia do plano”, ndo s6 relangou como manteve o foco na
alegada dimensdo cultural do impulso dito (também) historicis-
ta do paradigma prevalecente durante a fase de reacio ao nau-
fragio histérico do Movimento Moderno? )

Obviamente a pergunta perderia sua razao de ser se nio
h'ouvcsse uma incompatibilidade de principio entre o cardter
sistémico-funcional da idéia de estratégia e a fragmentagio, a
ser respeitada ou induzida, inerente & valorizacio da diferenca
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com a qual, por defini¢io, a dimensio cultural se confunde en-
quanto esfera refratdria 2 homogeneidade imposta ou requeri-
da pela vetha ideclogia da ordem. Noutras palavras, e inverten-
do a seqiiéncia estratégia/cultura: politicas (urbanas) de matriz
identitdria podem ser estrategicamente planejadas? Algo como
calcular o espontineo ou derivar a integridade ou autenticida-
de deuma escolha racional - para falar como os economistas do
individualismo metodoldgico —, gue implica ponderacoes do
tipo custo/beneficio, qualidade/preco ete. Com isso ja estamos
avancando no enunciado da questao, ou seja, a confluéncia que
estd nos embaracando desde o inicio. Como a prépria termino-
logia corrente jd indica, estamos diante de politicas de ima-
ge-making, nz mais trivial acepcio marqueteira da expres-
540, pois quem iz image-making estd pensando, queira ou ndo,
em politicas business-oriented, para nio falar ainda em market-
friendly, mesmo quando fala de boa {é em conferir visibilidade
a individuos ou coletividades que aspiram a tal promocio.
Nio diria que continuamos na mesma, mas se trata, creio
eu, de uma etapa a mais na abordagem culturalista dacidade, ao
mesmo tempo ein que corresponde a uma nova inflexdo no as-
sim chamado, a torto e a direito, cultural tirn (para designar as
mudangas ocorridas a partir dos anos 1960, em grande parte
resultantes dos movimentos libertdrios daquela década). Por
assim dizer, segundo furno, portanto, no qual essa tio falada
mudanga de paradigma {em todos os niveis, da regulagio eco-
ndmica A filosofia) coincidiria enfim com a sua verdade, no fun-
do, a verdade do nosso tempo, uma idade enfim inteiramente
dominada pela compulsdo da generalized bargaining (prépria
daintegracio social pelo valor de troca) em que tudo se negocia
(nfo hi texto pés-moderno em que nio se esteja “negociando”
alguma coisa), de imagens a outros itens menos simbélicos,
numa espécie de arrivismo interacionista quase metafisico. O
que, alids, ndo deveria surpreender, pois ¢ scu cendrio de ori-
gem vem a ser 0 do movimento de volta 2 cidade, no mais das
vezes dando origem aos conhecidos processos de gentrification
(ou “revitalizacdo urbana”, conforme preferem falar seus pro-
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motores), em grande parte desencadeados pelo reencontro gla-
mouroso entre Cultura (urbana ou nio) e Capital®.

E desnecessario dizer que a recapitulacdo do roteiro cum-
prido pelos dissidentes da racionalizagio moderna, com suas
periodizagOes e guinadas, nao tem outra finalidade sendo a de
entender a quase naturalidade da assimilacdo que estamos tes-
temunhando’. Para tanto, € necessdrio nio perder de vista a
presenga continua daisca cultural. Uma auto-referéncia ralves
a;:ude aesclarecer o meu ponto - na verdade, trata-se de um re-
gistro aparentemente 6bvio, feito por mim ha alguns anos
atrds, mais Ou menos nos seguintes termos: quando, nos dias de
hoje, se fala de cidade {pensando estar “fazendo cidade”...},
fala-se cada vez menos em racionalidade, funcionalidade, zo-
neamento, plano diretor etc., e cada vez mais em requalifica-
¢do, mas em termos tais que a énfase deixa de estar predomi-
nantemente na ordem técnica do Plano ~como queriam os mo-
c%emos — para cair no vasto dominio passe-partout do assim
chamado “cultural” e suaimensa gama de produtos derivados®.
Menos dbvio lembrar que aquela caudalosa fraseologia esteti-
zante, a pretexto de respeitar os valores locais e sua morfologia
tenha servido de maquiagem para a entropia galopante das mej
tropoles. Aquela época, 1995, eu estava mais preocupada em
chamar a atengao para esse fato, espanando a poeira otimista
dos contextualismos ou regionalismos criticos’, sem dar muita
atencdio {apesar de ter tido oportunidade de ver de perto a ex-
pemégma de Barcelona) s pretensas corregdes de rota que, por
sinal, j4 estava incorporando tais valores em pacotes “estratégi-

3 ~ . ‘- . . -

Como Sugerlem outras ocasibes ¢ voltarei a insistir. Cf. em especiaf “Cul-
nuzjzcéa ;foadf% amb:?agzo sem frase”, em Revista do Patriménio i, 24,1996,
p. 22-240, Republicado, numa versie ampliada, em Urbani i o

. . rbanism :
linha, op. cit. b , o e i de

*Para a sofistica da assimilagio, ver um esbo ' i
: s co do argamento em artigo d
mesmo tftulo de Paule Eduardo Arantes, Praga n. 8, 1999, p. 75-100.g )

*Cf. “Cultura da cidade...”, op. cit., p. 146-147,

dAllas? ja un ano antes, num congresso do do.co.mo.mo, na Bahia, dando conta
© mais esta reviravolta, recorri A expressio “regionalismo pos-critico”,
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cos”, vendidos mundo afora como vma nova formula de suces-
so ¢ emparelhamente futuro comas metropoles centrais que ¢s-
ravam dando certo... Alids, por isso mesmo, € sem descontinui-
dade que posso passar, agora, a reconstituigdo do encadeanien-
to objetivo que acabou engolindo, numa estratégia fatal, anova (2)
esquerda urbanistica.

Vou portanto me concentrar de preferéncia nas estratégias
culturais da cidade-empreendimento de dltima geragao: quer
dizer, no mapeamento e periodizacao do quadro geral em que
se d4 o presente retorno ao planejamento, pouco importa se
chamado ou nio de estratégico. Jd disse, e repito, que ndo veio
para corrigir, como alega, o antiurbanismo {para uns andrqui-
co, para outros preservacionista, ou, ainda, reformista) da ge-
ragio anterior. Pelo contrdrio, como estou procurando de-
monstrar, veio agravar ainda mais o inchago cultural imperante
desde que governantes € investidores passaram a desbravar

_uma nova fronteira de acumulacao de poder e dinheiro — o ne-
gécio das imagens. O “tudo € cultura” da era que parece ter se
inaugurado nos idos de 1960 teria pois se transformado de vez

‘naquilo que venho chamando de culturalismo de mercado. De
tal forma que a cultura - que nos primérdios da Era Industrial
se cristalizara como esfera autdnoma dos valores antimercado -,
40 tornar-se imagem, quer dizer, representagao e sua respectiva
interpretacio (como sabe qualguer gerente de marketing numa
sociedade do espeticulo), acabou moldando, de um lado, indi-
viduos (ou coletividades “imaginadas”) que se auto-identifi-
cam pelo consumo ostensivo de estilose lealdade atodotipo de
marca; de outro, o sistema altamente concentrado dos prove-
dores desses produtos tao intangiveis quanto fabulosamente lu-
crativos. Trocado em middos, esse o verdadeiro “poder da
:dentidade™. Dai a ancora identitdria da nova urbanistica. E
como o planejamento estratégico € antes de tudo um empreen-

¢ Nio por acaso, titulo de um dos volumes da recente trilogia de Castells, The
Information Age, Oxford/Malden, Blackwell Pablishers, 1997-98, 3 vols.
{trad. em port. pela Paz ¢ Terra).
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dimentg de comunicacio e promogio, compreende-se que tal
incora identitaria recaia de preferéncia na grande quermesse
da chamada animacio cuitural. Inatil frisar nesta altura do de-
bate —guase um lugar comum ~ que O que eSt4 assim em promo-
¢&o é um produto inédito, a saber, a propria cidade, que nio se
vende, como disse, se ndo se fizer acompanhar por uma ade-
quada politica de image-making. |
Indubiravelmente, um fendmeno espantoso, principal-
MCNIE S€ PENsarnios nos bons tempos do contextualismo que se
imaginava sinceramente dissidente, ou até mesmo no raciona-
tismo explicito dos modernos: quando um moderno propunha
uma cidade segundo o modelo de linha de montagem fordista
tinha em mente antes de tudo a presumida racionalidade consj
trutiva de tal processo e ficaria sinceramente chocado, como de
fato ficaram {por acreditarem que se tratava de um desvio de
rota.)” se lhes fosse exposta a dura verdade de sua funcionalida-
d? S}Stémica por assim dizer de nascenga. Duas geractes urba-
nisticas depois, 0 que poderia ter sido motivo de escindalo —a
.revelggﬁo-da mercadorizacio integral de um valor de uso civili-
zatdrio como a cidade — tornou-se razio legitimadora ostensi-
vamente invocada: aqui anovidade realmente espantosa, e tan-
to mais que eficiente, n&o s6 por deixar a critica espontinea da
cidade-empresa com a sensacio de estar arrombando uma por-
ta aberta, mas sobretudo por contar com a “compréeensao” das
pqpuiagées deprimidas por duas décadas de estagnagiio econd-
mica ¢ catdstrofe urbana: fica assim bem mais simpfes persua-
Sh-;a’s: ase tornarem “competitivas”, na pessca de suas camadas
dindmicas”, bem entendido. Esse o nicleo origindrio da “sen-
sag?o coletiva de crise”, sublimada pela nova énfase na au-
to-imagem dos habitantes, tal como thes é devolvida pela su-
perficie reflerora dos Grandes Projetos, neste final de sécule.

*

.An‘tes de prosseguir, um lembrete quanto 3 procedéncia da
periodizacio geracional de que estou me valendo. Até onde
posso saber, a designacio ferceira geracdo foi posta em circula-
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¢do pelo urbanista italiano Campos Venuti, num livrode 1987
S para situd-lo, responsdvel pelos novos planos de Bolonha e
Florenca. Para variar, estamos diante de um outro caso de iro-
nia objetiva em nosso caminho rumo A cidade-mercadoria total,
mais um desvio para se chegar a im ponto que se queria evitar,
sobretudo porgue pelo menos na Europa Continental o mode-
lo “estratégico” ndo estava plenamente configurado. Por tercei-
ra geracdo Venutl compreendia as iniciativas que na italia se
contrapunham ao arbanismo dos anos 1970, que, ainda em
aome do Estado Social, estava resvalando, em seu impeto £X-
pansionista e meramente quantitativo, na simples especulagio
imobilidria de sempre. O novo planejamento - hierarquizador
e intensivo —, sendo de 0posigio, se apresentava como transfor-
mador ou “reformista”. Voltava-se assim, segundo o autor —ao
menos na ltalia (ele traca um paralelo com o plano madrilenho
dos anos 1980, mas semn deixar de registrar as diferencas} —, a
uma visio global da cidade a procura de uma melhor respostaa
nova fase de capitalismo flexivel e predominancia do tercidrio.
Quanto 2 especificidade propositiva nesse capitulo das inten-
¢bes, 0 mesmo ar de familia — que alids ele nao nega, tendo mui-
ta dificuldade em estabelecer com precisdo onde comega U
acaba uma e outra geragao’. O programa proposto talvez pu-
desse ser resumido assim: atengao voltada para as dreas intersti-
ciais, vazias ou degradadas, no sentido de promover o adensa-
mento utbano, porémre qualificando-as, seja do ponto de vista
do uso, seja dos atributos ambientais; definigao de prioridades,
areas nevrilgicas ou propicias & intervengoes acupunturais,
corrigindo o ponto de vista centralista do perfodo anterior (jus-

7 CE L terza generazione dell urbanistica, Mildo, Franco Angeli, 1987/1994.
ermbrar uma conversa com juan Bousquets, em 1991, na qual
me disse que entre as intervencoes pontuais da era Bohigas na Prefeitura de
Barcelona e a gestdo dele, jd entdo comprometida com o Planejamento Hstra-
tégico, ndo havia oposigio, apenas generalizagho de uma sxperiéncia que,
segundo acreditava, dera certo, Venuti, de qualquer mode, estava mais con-
vencido de que as mudangas, mesmo ¢ sinda nae suficiensemente visiveis,
representavam umaalteragao fundamesntal de ponso de vistasobre 4 cidade.

5 () que me faz}
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tamente a co-ntrap&rtida do expansionismo periférico, despr
vido (.ie servigos e sem qualidade), e assim por diant:i V&f i
acr.edttava, sinceramente, que tais providéncias cont'r:»'lrimjﬁ;I N
os interesses rentistas, desfazendo os desequilibrios territori s
e sociais... Voto piedoso —com o devido desconto {ia érs 1:3 L
va colada aos fatos. Entre outros propésitos: corrigirpos g fl@fi*
minhos da' geracdo pos-moderna {por exemplo Aldo Ros?co{”
Portoghesi), resultado da revanche da arquiteu;ra contra ldo-u
senho urbano dos modernos; refrear a valorizacio aleaté 9 ; :
solo, agora que disporia de um instrumento “racional” ara o
controle do crescimento da cidade. Mas por iniciativa d “Pafa .
e como? Na quarta edigio do livro, de 1990, Venuti é og:riql?iim
a constatar que a urbanistica reformista fojra supiantadagd‘ {0
sua Hinha auxiliar e presumidamente compativel, a urbanisi?cz
conzmi{am ; numa palavra, que “o regime imobiiiério pr.ocum
~cestaéa grande novidade — concentrar-se nas tranéformacéec
mais vistosas, as que disporio de maicres investimeﬁtos éblf
cose privados e que serdo maximamente valorizados errij 0 1-
cas &reas que estdo sob o controle direto das grandesjcor porU
ches fxnaflcelras, sem qualquer tipo de limitagdo™”. Dian{g dfst
to, propde para os anos 1990, numa dltima ;Lposta (& manei
éa velha guarda), uma reviravolta: uma “sintese culrural e mlr’a
tica entre ur\bam’stica ¢ ecologia reformista” ~ missio atribi(i)c;z;
l;ust.amente a _terceira geracdo. Ora, talvez tivesse faltado a Ve-
nuti Aaquela visdo clara dos circuitos de valorizagio e seus res-
pectivos suportes espacials que, ni0 por acasoe, possuent os in-
vestxdo’res —no €aso, as firmas que acreditava a,girem sem pei
no pe;.rxodo da geracdo anterior, pois desobrigadas com pu Qis
quer tipo de planificacio, e que logo encontrario sua novj f;r:
mula. L’{m dado que ndo pode ser esquecido, como parece te
acontecido com o urbanista italiano ~ao men:)s quango formli
;a as metas, procedimentos e atores desse novo ?Ianc'ament :
05 efeitos dg ?hgmada globalizacdo sobre as politicas (ie ocu Z:
¢do do territ6rio urbano. Algo que os urbanistas es{razégicis,

* Ibid. p. 1 a VIIL
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20 contrario, ndo sé nao ignoram, mas hao de transf.ormar. gu;n
dado essencial nos cdlculos sob?fe como tornar u;na 611'3 e
competitiva. Embora por vezes dlretamente ms;;‘l_ra. 0 no ;vig
citado, um tal planejamento busca, acima de tudo, inserir
dade-alvo emum né darede intemacwngi de f:1dad§s, portf{nto
tornd-la atraente para o capital estrangeiro, mcil_isiv? no .se§0r
imobilidrio — por que ndo? (guanto menos restricoes, € q.t_lem
sabe mesmo mais incentivos, maiores as chances — Venutl es-
izava-se com o ébviol). o
Cam;fcl;fando o paréntesis, vale a ress:'ﬂva quanto a dlhstapcm
que separa o modelo na berlinda, despistado por {;ﬂferf:él;;il;z
citagdes fora de contexto, do programa exposto pelourbant @
taliano. Creio que o modelo em questdo estamutto mais proxi
mo da gestdo urbana cmpresa.riai de matriz amerxclalna_que gc?n
bou se generalizando — depois de atravessar 0 At antigf}, €1
entendido. Seguramente, mals um dos ef;;tos da hegemoma
dos Estados Unidos no mundo dito globalizado.

2. As mdguinas americanas de crescimento

A naturalidade com que alguns tedricos ou urbanistas enf:z’i«
ram o arrastio empresarial provocado pelo triunfo incontesta-
vel do mercado faz com que 0 fendmeno transpares, senll) dis-
farces, nos proprios textos desses autores. E o caso _d.ed eter
Hall, cuja percepgio desabusada nos interessa em mais -e um
ponto. Fazendo economia do intermezzo cogtextualista—cm?-
ralizante, Peter Hall dd a entender que a cidade-empreendi-
mento teria nascido das cinzas do consenso keynesmno,‘ (};or
uma espécie de reviravolta desco11ci:rta11te, a rigor, semme (;1%_
cHes e semmaiores considerandos:: ¢ }:muve UM momento na aé
cada de 1970, em que {o plancjamento mrbano.] comegon a
plantar bananeira ¢ a virar do avesso (...). O planejamento con-
vencional, a utilizagio de planos e regularr.xemos para ga(x;r 0
uso do solo pareciam cada vez mais desacrec'i;tados. Ex;a vez disso
oplanejamento deixou de controlar.o crescu'ner‘ito urbano e pas-
sou a encoraji-lo por todos os meios posSIVELS € jmaginéavess.
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Cidades, a nova mensagem sooun em alto e bom som, eram mud-
quinas de produzir riquezas; o primeiro e principal objetivo do
planejamento devia ser o de azeitar a miquina. O planejador
foi-se confundindo cadavez mais com o seu tradicional adversd-
rio, o empreendedor; o guarda-caga transformava-se em caca-
dor furtivo” (grifos meus)'’. Sendo o autor insuspeito de maio-
res simpatias a esquerda, ndo se poderia dizer melhor.

Nio cabe aqui recapitular em detalhe os fatos que marca-
ram, nosanos 1970, a grande reversdo dos 30 anos de expansio
do pés-guerra, sem 0s quais, a faléncia da economia urbanae o
colapso subseqiiente das cidades continuariam incompreensi-
veis. Qualguer que seja no entanto o esquema explicativo do
longo descenso da economia mundial, o fato é que, com o fim
da Era do Crescimento, o planejamento urbano, destinado por
defini¢do a disciplind-lo, simplesmente perdeu seu cariter de
evidénciae cifra da racionalidade moderna, tornando-se o alvo
prediieto da ofensiva liberal-conservadora, politicamente vito-
riosa a partir de 1979/80. Como recorda Peter Hall, os think
tanks neoconservadores anglo-americanos passaram a década
critica de 1970 responsabilizando esse braco urbano das politi-
cas keynesianas do Estado Social pelo desvirtuamento e inibi-
¢a0 das localiza¢bes empresariais dtimas e, assim, pela decor-
rente degradagdo dasdreas urbanas centrais. Mas foi ao final da
Gltima administragao trabalhista britdnica que se deu a recon-
versdo de opinido ¢ de escolhas ptiblicas que estd nos interes-
sando reconstituir: ao diagnéstico politicamente avancado
(para ndo falar de “esquerda”), de que a nova pobreza oficial-

mente descoberta pelo establishment nio era uma questio de
individuos ou familias estarem abaixo da linha de miséria, mas
“estrutural” {segundo relatérios “impregnados de uma juvenil
verve marxista”), a ruina sistémica de todo um projeto de épo-
ca, seguiu-se no entanto uma énfase de sinal oposto numa poli-
tica urbana totalmente consagrada ao ressurgimento econdmi-

W Cidades do Amanhd, Sio Paulo, Perspectiva, 1995, p. 407. A edicio ingle-
sz original é de 1988.
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. Na seqfiéncia, a troca de papéis: as-
role da expansdo urbana foram
“repentinamente substituidos pela obsessdo de encorajar 0
crescimento”, um novo tipo de profissional emergiu da meta-
morfose do funcionario piblico local - “por esse tempo, nd In-
glaterra, quase todas as autoridades dispunham de escritérios
de desenvolyimento sob varios nomes” —, 0 planejador-empre-
endedor. Faltava no entanto a férmula salvadora que desse cor-

po a tamanha obsessio com 0 crescimento, justificado obvia-

mente pela crenga economicista no efeito trickle down da ex-

pansio da atividade.
Para variar, a receit

tra palavra-isca, a famig

co “a qualquer custo” (sic)
sim como a orientagio ¢ o cont

2 veio dos Estados Unidos. E, com ela, ou-
crada “revitalizacio urbana”, hem como

seus derivados nao Menos famigerados: a “parceria” entre setor
piiblico e inictativa privada, encarregada por sua vez de “alavan-
car” {outro neologismo ianque —10 Jevarage) investimentos pri-
vados com fundos publicos (sempre segunde a descrigao de Peter
Hall). Lembracautor que o agente-chave, 0 catalisador detal re-
viravolta, foi o empresério de Baltimore, James Rouse. A “rousi-
ficagio” da America pode ser avaliada pela multiplicagio dasré-
plicas de “requalificagdes” (aindauma palavra magica da época)
do Tnner Harbor de Baltimore € dos esquemas equivalentes do
Boston Waterfront e do Quincy Market, também em Boston, por
exemnplo no Fisherman’s Wharf de Sdo Francisco ¢ por ai afora.
Na avaliacio — esta, evidentermente critica — de David Harvey: fe-
ndmenos indissocidveis da condicio pés-moderna. O roteiro que
adota este dltimo ¢ no fundo o da periodizagao do “espetaculo ur-
bano”: a substituigao pos-moderna do espetaculo como forma de
resisténcia ou de festa popular revolucionaria pelo espetdculo
como forma de controle social’.
Sendo vejamos. Nosanos 1960, acena das cidades america-
nas fora invadida por manifestagoes pelos direitos civis, de-
monstracoes contra a guerra no Sudeste Asidtico e motins de

1 David Harvey, A condigdo phs-moderna, S30 Paulo, Loyola, 1992, p-
88-92. Original inglés de 1983
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toda espécie, sobretudo nos bairros negros, sendo que boa
te do descontentamento urbano, ¢ bom n’éo esquecer. ipaf“
gm torno dos projetos “modernos” de habitagio e renjo%fafgi
os e.:c;t‘:upamentos funcionais tipicos, agora ameagados por dis-
‘.tu{,’b-l()s que estavam se tornando endémicos. Foi quando, no
f‘mcso dos anos 1970, toda essa movimentacio acabou se;}do
captqrafia por forcas bem diferentes e empregada para fi
bem distintos”, Baltimore tornou-se entdo um instrut;i}vo r %ns
mo desta evolugao do espetdculo urbano. E aqui o ponto a0
qual gostaria de chamar a atencio: aespetacularizagio bel::;m \
nhecx.da de Harbor Place, para ndo falar nos eventos bem ca CO'_
teristicos da’Baltimore City Fair, considerada pelos interezi;:
dos um not;avel sucesso, acabou concentrando o juizo na‘ d1
miensao mais desfrutavel da nova receita—“a arquitetura cfo es-
peta.cqio, com sua sensagio de britho superficial e dea razer
partlcipatlvo transitério, de exibicdo, de efemeridade el;'ouis-
sance” etc. Nio sem razio, € claro, ndo so pela estetizacio b
tari:'ia.mas pelo impacto nulo sobre a pobrezae demais défi a:M
sociais. E, embora a atencdo do observador se fixe mais na ¢ Cil ~‘>
gem da ScEarlett Place ~ que, sobre um fundo neutro de I“1zx¥‘)(?t‘&w
¢oes pt}b.ilcas “modernas”, justapde um armazém recicladoicia(;
século XIX_ a uma citacio pés-moderna de um césario monta-
nhosﬂo mediterrineo —, deixando escapar o teor da iﬁiciativa g
preciso lgmbrar, como alids o faz Harvey, de forma breve ,off
rém precisa, qual o programade toda a operacio: neutralizaf
efeitos do assassinato de Martin Luther King em 1968 "
ameagavama viabilidade dos investimentos — o que levoujog?;
{_:le;‘es ioca}s a procurarem um simbolo em torno do qual cons-
truir uma idéia de “cidade como comunidade” em oposici
d.ﬁ cidade sitiada, como o cidaddo comum encarava 5 cengtrz fiz
c@ade e seus espacos ptiblicos. Assim surgiu a Baltimore Cit
Fair como forma de promover o redesenvolviment o
celebrando a “vizi ? iversi &eni b,

) a vizinhanga” e a diversidade étnica da cidade; o
gasso segumf:e resultgu na “comercializacio institucionaiiza,da
}f;[i ‘;:sglzchli i;n; 03 menos permancnte na construgio de

s ando que 05 proprios grupos étnicos co-
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mecaram a lucrar com “a venda da etnicidade”, na falta de mer-
cado para sua forga de trabalho. Até aqui — para retomar 1osso
roteiro — Harvey e 0 mapa geral da condigdo pés-moderna,
igualmente realgada por Peter Hall, porém acrescida da ob-

servacio de que tal criagao deliberada de um palco cujo pro- -

t6tipo haviasido a “rousificagio” de Boston e Baitimore, a0
limite, a compreensdo da intervengdo urbana como um pro-
cesso de produgio de locais de sucesso, era o registro e cau-
cdo espetacular de que “uma nova ¢ radical elite financeira
romava efetivamente posse da cidade, liderando uma coalizio
pré-crescimento que habilmente manipulou o apoio ptblico e
combinou fundos federaise privados para promover uma urba-
nizagio comercial em grande escala”™,

Sem muito exagero, pode-se dizer que nos Estados Unidos
fora lavrada ha mais de vinte anos a certiddo de nascimento da
terceira geragio urbanistica — terceira, bem entendido, na peri-
odizacao européia. E se Peter Hall também est4 certo quanto a
data anglo-americana da inversdo de papéis ¢ a conseqiiente
conversio do planejamento urbano (dito de Gitima geragao

2 Peter Hall, op. cit., p. 413. Primeira amostra da receita mdgica para uma
“parceria criativa’, eufemismo hoje enjoativo paraa apropriagio privada de
fundos pablicos: tais esquemas “envolviam wm desempenho piblico relati-
vammente miito maior e um maior compromefimente federal: 180 milhoes
de dolares no caso de Baltimore, contra 538 milhdes do municipio e apenas 22
milhoes do setor privado. Assim, a subvencio federal, conjugada com uma
nova visdo de investimento em empreendimento lucrativo por parte do setor
publico, e a cooperagho entre os empreendendores do setor piiblico e priva-
do foram elementos decisivos da nova férmula” (loc. eit.}. Tudo isso 4 mais
de vinte anos, quando a nova “méquina de produzir riqueza” COTEGOY A SCT
azeitada pelos planejadores»empreendedores. Diante da novidade requenta-
da gue estd sendo resservida atuaimente, nig deixa de ser pitoresco o relato
do mesmo Perer Hall: “A essa altura, alguns planejadores ¢ polfticos britdni-
cos comegaram a olhar para o ontro fado do Atlantico. Pois em fins dos
anos 1970, segundo a sonora mensagem que vinha dessas bandas, as cida-
des norte-americanas haviam encontrado uma férmula mdgica. Numa tipi-
ca reuniio angio-americana de alto nivel, o inglés sisudo projetaria slides,
mostrando a arida desolagio da Liverpool intra-urbana; ja os exuberantes
norte-americanos viriam ¢com fotos de wm vibrante centre comercial de Bos-

ton, cheio de vida, cor € excitacio” {p. 412}
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duas décadas depois...) num ramo da urbanizacio empresarial
~ um ramo “cultural” € claro, como evidenciam os exemplos
vistos gté aqui, compassado com o novo espirito gerencial do
ca}pztallsl‘.no -, podemos igualmente acrescentar que tal geracao
s6 poderia ter entrado em cena programada para operar £ssas
novas coalizdes urbanas pré-crescimento. -

Dlt-() I$80, restava ainda qualificar essa matriz. Nio propria-
mente identificd-la: embora Peter Hall tome o cuidado de ndo
se comprometer com qualquer referéncia, impossivel deixar de
;éeconhecer 395 proprios termos de sua apresentagao da cida—

e-empreendimento -a “cidade como maqui I ZIr ri-
qpeza”, “coalizio pré-crescimento” etc. (~l— aninienfér;:uniiii)
viva do pa(ijer polémico de Harvey Molotch, “A cidade como
maquina de crescimento”, publicado pela prime;
1976 no American Journal of%ocz'ology, fantoizn;ni]seqlfe :j aii
antesde seu livro sobre As cidades do amanhd aquela comunica-
¢do de Molotch havia sido retomada por extenso num livro em
co-autoria com John Logan, Urban Fortunes — The political
economy of place”. Embora os roteiros acima reforcem a per-
;elfgé.o de gue a Cultura passava a ser um dado essencial na cozi-
lc?gao de.dasses e interesses, responsavel pela maquina urbana
€ crescimento —a porta de entrada para pelo menos duas gera-.
cbes de arquitetos no caminho de volta 2 cidade —, nio é exata-
mente este o foco das andlises de Molotch, mas o’ conjunto de
condicdes para pdr em movimento a maquina urbana de “au-
mentar rendas agregadas”. No entanto —quem diria, com tanta
ax’lte.cedéncia? —la estao indicados como ingrediente’s indispen-
lsavms aosfons_negécios: o “orgulho civico” dos habitantei do
ugar € o “patriotismo de massas™'* (retomados, literalmente,

31 ¥ 1 3 H
Ur;;l;vcésrgztiah]éesgz‘a Prfzsts,‘ 19237; ver também Jonas e Wilson {orgs.), The
achine, Critical Perspectives Two D ‘
N  Mac s wo Decades Later, Nova
;;;2;;- itlzteéjmverslry of New ‘(;i;n-k Press, 1999. Devo 3 Erminia Ma;icato a
& a desse renascimento do debate em torno d la Ci
nbra . ate

Miquina de Crescimento. e da Cidade coma

¥ Urban Fortunes... op. cit., p. 60.
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Como veremos, no receitudrio aprese ntado como “planejamen-
(o estratégico” no Habitat .

Embora se saiba que as cidades modernas sempre estiveram
associadas a divisio social do trabalho e 2 acumulagio capitalis-
ta, que a exploragdo da propriedade do solo nao seja um fato
novo, € gue haja— como mostrou 3 exaustao Lefebvre e depots
toda a geografia humana recente —uma relacio direta entre 4
configuracio espacial urbana ¢ a produgio ou reprodugio do
capital, como estamos vendo, hd algo de novo a registrar nessa
fase do capitalismo em que ds cidades passaram elas mesmas a
ser geridas e consumidas como mercadorias. Daf a novissima
luz retrospectivaque a recescricdo da cidade-empreendimento
segundo Peter Halllanga sobre a atual revisao da cidade-maqui-
na-de-crescimento formulada ha quase vifite € ¢inco anos por
Molotch, Tese elaborada a partir de uma constatagio parado-
xal: a cidade-negdcio estd ancorada numa pseudomercadoria,
o solo, m outro nome para a natureza, gue alids nio foi produ-
zida pelo homem, Muito mENOs PAra st vendida num merca-
do. A “tese” em questdo nada mais ¢ portanto do que uma ex-

plicitacdo da contradicio recorrente entre ¢ valor de uso que o
lugar representa para 08 seus habitantes € o valor de troca €0m
que ele se apresenta para agueles interessados em extrair dele
um beneficio econdmico qualquer, sobretudo na forma de uma
renda exclusiva. A forma da cidade € determinada pelas dife-
centes configuragdes deste conflito basico e insolavel. A pri-
meira vista, uma histéria tipicamente ammericana, pois em ne-
ahuma regido do mundo © solo foi considerado tao indiscuti-
velmente o alvo primordial da especulagio capitalista. Queaci-
dade tenha outra finalidade que ndo a de atrair o comércio, in-
crementar o valor dosimdveis e, portanto, puac simplesmente
crescer, ¢ uma coisa que jamais passou pela cabeca dos proceres
da nagdo, observou certavez Lewis Mumford, recapitulando a

15 Cf, Manuel Castells e Jordi Borja, Localy Global, Madrt, Tavrus, 1997, 0u0
capitulo ¥, traduzido e publicado na Revista Novos Estudos n. 45, 530 Paulo, Ce-
brap, 1996: “As cidades como atores politicos”, p. 152-166.
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urbanizagio americana de 1850 a 1930%. Forcando um pouco
anota (mas ndo muito), Molotch chega a dizer que até mesmo o
zelo independentista dos Founding Fathers fora motivado em
boa parte pela especulagio com terras no oeste’”.

Em duas palavras, a idéia de cidade como growth machine
pode ser assim resumida: coalizées de elite centradas na pro-
priédad'e imobilidria e seus derivados, mais uma legido de pro—
fissionais caudatédrios de um amplo arco de negécios decorfr)en—
tes f:Egis possibilidades econdmicas dos lugares, conformam as
politicas urbanas & medida em que d@o livre curso ao seu prop6-
srtodde expandir a economialocal e aumentar a riqueza fg fagrz'm
cagao d; consensos emtorno do crescimento a quaique; preco-—
aessénciamesma de toda localizagido ~torna-sea pega—chavi de
uma situagio de mobilizagio competitiva permanente para a
batalha de soma zero com as cidades concorrentes. Uma fzbrica
por exceléncia de ideologias, portanto: do territério, da comu-
nidade, do cﬁ:ivi_smo etc. Mas sobretudo, a fabuiagéo.d;: $ENs0 Co-
mum econdmico, segundo o qual o crescimento enquaﬁm tal
fgz chover empregos. No coragdo dessas coalizdes, a classe ren-
tista de sempre, hoje novamente na vanguarda do; “movimen-
tos urbanos”: incorporadores, corretores, banqueiros etc., es-
corados por um séquiro de coadjuvantes igualmente intergss;t—
dose poderosps, como a midia, os politicos, universidades, em-
presas esportivas, cdmaras de comércio e, enfim nossos>dois

personagens desse enredo de estratégias: os plane;"adores urba-
nos ¢ 0s promotores culturais. Com a retomada da hegemonia
americana, vulgarmente conhecida como “globalizagio”, o
modelo miquina-de-crescimento generalizou-se sob pgrete;(to
d§ responder 4s mesmas pressdes competitivas em torno do ca-
pltal,e.scasso ¢ némade, na verdade atendendo aos imperativos
(politicos) da cultura anglo-saxdnica dos negécios'*, a po‘nto de

s Apud Logan e Molotch, op. cit., p. 57.

7 Cf. H. Molotch, “Growth Machi inks: ,
nas ¢ Wilson 0p. ¢it., p.§49. achine Links: Up, Down, and Across”, em Jo-

1% Cf. i N : .
cord, J} A ;5;9?3)’, Falso Amanbecer - 0s equivocos do capitalismo global, Re-
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converter num dado natural a convicgao de que as cidades de-
vem ser geridas ndo “like business”, mas antes “for business”
{ainda segundo Molotch). Portanto, nio h4 injustica em re-
prisar: o famoso pacote catalio de estratégias urbanas tem
muito de déjd vue”. Ou por outra, rudo se passa como s¢ 2
transnacionalizagao produtiva e financeira, ao contrario do
que se poderia prever, em fungiodo acentuado localismo das
méquinas urbanas de crescimento, acabasse conferindo —
justamente devido ao redirecionamento dos Estados Nacio-
nais, cada vez mais socialmente esvaziadose deslegitimados,
no rumo de uma simbiose ainda mais estreita com ¢ mundo
dos negdcios a serem publicamente (e acintosamente) “ala-
yancados” — uma segunda juventude cosmopolita as paro-
quiais coalizbes grbanas pro-crescimento.

Evidentemente, é quase supérfluo dizer quem ganha ¢
quem perde, ou seja, quais 0 primeiros a rebaixar os seus pro-
prios padroes de qualidade civil. Nao ¢ necessario muita pes-
quisa—alids abundante no livro de Molotch e Logan—para con-
cluir que todo incremento de crescimento local, mantidas as
correlaces sociais vigentes, implica uma transferéncia de ri-
queza e chances de vida, do ptiblico em geral para os grupos
rentistas e seus associados. No ¢aso, mals aparatose ¢ quasc
consensual, por exemplo, da Cul¢nra {quem seria contra tal
aprimoramento coletivo?) ndo é menos evidente essa troca de-
sigual: “o processo de construcio da cidade distribui escultu-
ras, museus e edificios de alto padrio atraindo aqueles que t€m
condicoes de escother onde viver, trabalhar ¢ gozar sua afluén-
cia. As zonas favorecidas incorporam, €como fugares, o capital
cultural que forja ndo somente seu futuro privilegiado, mas re-
duz o futuro das dreas menos favorecidas™, Trata-se claramen-

19 A aproximagio soa ainda mesnos arbitrdria se pensarmos que Mannel Cas-
tells, antes ctiticado por Hall, como um dos representantes do “urbanismo
marxista” dos anos 1970, aos guais opunha 0 pragmatismo dos urbanis-
tas-manager da cidade-empreendimento, acabou por escrever com este, d
quatro mdos, um livto sobre Technopoles of World, publicado em 1994
(Londres, Routledge}.

20 1. Moloteh, “Growth Machine...”, em Jonas ¢ Wilson, op. cit., p- 258.
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te de uma estratégia autodestrutiva, e mesmo assim a corrida
rume ao desastre continua, como € préprio da natureza de um
sisterna que hierarquiza ¢ estratifica, porque o seu desenvolvi-
mento nio pode deixar de ser desigual ~enfim, cidades mundiaii
drfma_ndam iongos ciclos histéricos de pola,rizagéo sistémicas
nio sio geradas por pacotes de vantagens competitivas planej .
das em agéncias de consultoria. PR
D4 assim para imaginar a forca avassaladora dessa maquina
uﬁrbaﬂa de propaganda, ainda mais se dispde de meios para
chantagear comasempre invocada geragdo iminente de empre-
gos. Agul, novamente, o lugar da unido simbi6tica entre rentiers
plaile]adores urbanos e intermediarios culturais na construgio
de “consensos” civicos. No centro, para variar, a Culgura, c%;';
CONSUMO, na forma de refinamento artistico oé’teusi\?o é ; m]e-
thor garantia de que o clima para os negécios é saudévaf Assim
cxfradores dﬁ: museus precisam demonstrar que suas i‘nstituij
ches (ou melhg;g organizagoes) atraem mulktidées que multipli-
cam os negocios, dos gadgets de toda ordem as exposi Eg)e
blockbuster - de preferéncia, como até Molotch repari h“agn ?
t!?z?fg Cézanne™; 0 mesmo para universidades, cuja sobrévivéz-
cia 1ns:t1tu<:ional depende cada vez mais de sua atitude coopera-
tiva diante do mundo dos negdcios etc. Enfim, ndo se traiza de
constatar a colonizacio da animacio cultural (}que alids j& nas-
ceu cqlomzada, como o préprio nome indica) pela Maquina de
Cres}umcnto, mas sobretudo a operagdo inversa: o novo com-
bustwe;i sem o qual a coalizdo ndo fabrica os consensos de que
necessita, pois s trata de uma maquina ideolégica acionadaq -
los que administram tanto a construgio fisica quanto a ideac};o-
nal dos recursos capazes de impulsionar o desenvolvimento
dent;o ¢ através dos “lugares” da cidade, apropriadamente de-
nominados urban imagineers®'. Nestas circunstincias nio ¢é de
estranthar que o arquiteto-urbanista tenha se rornado um dos
operadores-chave desta maquina, reunindo num sé persona-
gem o manager (o planejador-empreendedor identificado por

21 pet - ; -
X A Fics;gnagao,_ citada por Molotch, € de John Short, “Urban imagineers:
oosterism and imagination of cities”, em Jonas e Wilson, op. ¢it., p. 37 54l '
. s . - .
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Peter Hall) e o “intermedidrio cultural” — fracio de classe for-
necedora de bens e servicos simbdlicos, cuja trajetdria ascen-
dente é reveladora do atual culturalismo de mercado. Bourdieu
foi o primeiro a assinalar a existéncia deste personagem™, ao
mesmo tempo intermedidrio ¢ empresdrio cultural, no qual
Mike Featherstone por sua vez reconheceu um dos principais
agentes da gentrification”.

s

Por essas e outras consideracGes, quando se fala hoje em
dia, a torto ¢ a direito, em “fazer cidade”, tamanho eufemismo
vale bem a pergunta: quem de fato “faz a cidade”? A resposta,
ao menos a partir dos anos 1990, parece inequivoca: natural-
mente, as grandes empresas, com as mediagdes de praxe, € ¢la-
ro. Por isso, a mesma paisagem por toda parte, ou methor, sem
contar os simulacros na periferia, as mesmas landscapes of power
descritas por Sharon Zukin em cidades globais como MNova
York ¢ Londres: ndo hd nada de surpreendente nisto, pois o re-
desenvolvimento das dreas centrais nas duas cidades nio por
acaso se encontraram nas maos das mesmas instituigdes finan-
ceiras, das mesmas megaincorporadoras, dos mesmos escritérios
do star system, que por seu turno preparam o terreno por enco-
menda das matrizes multinacionais de sempre™. E assim por dian-
te, vio as grandes corporagbes multinacionais, tratando de nos
persuadir de que os verdadeiros protagonistas da cena mundial
sio - quem diria... — as cidades, ou melhor, cidades cuja confi-
guragio seja propicia a valorizagio patrimonial que mais inte-

ressa a tais firmas no presente estdgio de transnacionalizagio

22 Cf, Bourdiew, La Distinciion, Paris, Minuit, 1979, cap. VI.

2 Cf, Mike Featherstone, Cultura de consunto e pés-modernismo, 5o Paulo,
Studio Nobel, 1995,

22 Cf, Sharon Zukin, “The city as a landscape of power”, in: Leslie Budd e
Sam Whimster, Global Finanse and Urban living, Londres, Reuntledge, 1992,
. 203-205. CE também, da mesma autora: Landscapes of power. From De-
troit to Disney World, University of California Press, 1991; The Cultures of
Citigs, Cambridge, Blackwell, 1995; e “Paisagens urbanas pds-moderaas”,
in: Revista do Patrimonio, n. 24, 1996, p. 205-219,
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prociiutiva. Rentabilidade e patriménio arquitetdnico- cultural
se ddo as maos, nesse processo de revalorizacdo urbana — sem-
pre, evidentemente, em nome de um alegado civismo (como
contestar?...). E para entrar neste universo dos negaocios, a se-
n%}g mass prestigiosa —a que ponto chegamos! {de sofistice‘:géo’)
—€aCultura. Essa a nova grife do mundo fashion, da sociedacie
afivente dos altos servicos a que todos aspéram.’

3. Gentrificagdo estratégica

Pois é: da Carta de Atenas A corretagem intelectual de pla-
nos de gentrificagio, cujo cariter de classe o original inglés
{gentry) d_eiixa.tﬁo vexatoriamente a descoberto. Dafa sombmg de
ma consciencia que costuma acompanhar o emprego envergo-
nhado da palavra, por isso mesmo escamoteada pelo recurso
constante ao eufemismo: revitalizacio, reabilitacdo, revaloriza-
¢ao, reciclagem, promogio, requalificacdo, até mesmo renas-
cenga, € por af afora, mal encobrindo, pelo contririo, o sentido

~original de invasdo e reconquista, inerente ao retorno das cama-

dasafluentes ao coragio das cidades. Como estou dandoaenten-
der que o planejamento dito estratégico pode ndo ser mais do
que um outro eufemismo para gentrification, sem no entanto
afirmar que sejam exatamente a mesma coisa — quem sabe a sua
apoteose: uma cidade estrategicamente planificada de A a 7
nada mais seria, enfim, do que uma cidade inteiramente gentrifi-
cadd ~, preciso abrir um paréntese a respeito deste topico, que se
tornou um dos pontos de honra da diluicio culturalista d’a espo-
liagdo urbana, pois afinal o que importa nisto tudo é sempre de-
LEFImINAr quem sai e quem entra, s6 que agora se trata de uma
apropriagao do espago legitimada pelo upgrading cultural. -
Digamos, retomando o argumento, que a gentrificacio é
uma resposta especifica da maquina urbana de crescimento a
uima conjuntura histérica marcada pela desindustrializacio e
conseqiiente desinvestimento de dreas urbanas Significati{fas a
terceirizacao crescente das cidades, a precarizacio da forca éie
trabalho remanescente e sobretudo a presenca desestabitizado-
ra de uma underclass fora do mercado. E nessa transicio dra-
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mética também se poe em funcionamento, com a Mesma efi-
ciéncia, a maquina de fabricar consensos. Como logo percebe-
ram Molotch e Logan, a longa marcha dos novos pioneiros ur-
banos foi saudada desde o inicio pela coalizao de sempre enire
mundo dos negécios, midiae burocracia piblica. Segundo nos-
sos autores, tal celebragio dava a entender muito claramente
que nenhuma violéncia contra 0 ROVOS ricos seria tolerada,
que as agencias reguladoras ndo disciplinariam corretores ¢ in-
corporadores €, sobretudo, que aqueles que vendessem suas
moradias aos forasteiros nao tinham por que se envergonhar
perante os vizinhos sem nada de seu para barganhar™.

O mais conhecido e reprisado modelo desta associacdo he-

gemonica entre especuladores, politicos e urban imagineers
nAo PO aCASO ENCONIra-se em Nova York, no processo de gen-
trificacio do SoHo, inicialmente através do incentivoa recicla-
gem dos lofis pela comunidade local de artistas~essaa novida-
de na articulacio de capital e cultura na remodelagem da cida-
de, realcada pelo estudo pioneiro de Sharon Zukin®®. Para vari-
ar ~ ou melhor, pela primeira vez de modo exemplar, a partir
dos anos 1970 —, reabilitava-se aarea sinistrada por uma opera-
cio “concertada” (como dirio os idedlogos catales) de requa-
lificagdo dos espagos desativados das velhas manufaturas, con-
vertidos em galerias ou mesmo residéncias de artistas, bouti-
ques, restaurantes ditos sofisticados etc., e conseqiiente migra-
cio forgada dos antigos moradores ¢ reconversio dos raros
proprietirios remanescentes, cravestidos de intermedidrios de
altosnegdcios imobilidrios. Novos padtdes de gosto ¢ consumo
difundiam a sensacio reconfortante de que uma vida de artista,
desta vez reconciliadacoma sociedade, podiaser o apanagio de
uma nova vanguarda da burguesia - ¢ claro que o conjunto mo-
vido a transgressoes sistematicas dalegislagio coma mal disfar-
cada aquiescéncia da administragdo local.

2 Op. cit., p. 116. _

% [ oft Living. Brunswick, Rutgers University Press, 1989 (2 primeira edigio
é de 1982). David Harvey deu-the os devidos créditos ao prefaciar a edigio
britinica de 1988, Ver ainda do mesmo Harvey outro comentario a respeito
em A condicdo pos-moderna, op. cit., p. $2.
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Af o embrido de uma mudanca emblematica: 4 medida que
a cultura passava a ser o principal negéeio das cidades em vias
de gentrificagdo, ficava cada vez mais evidente para os agentes
envolvxdps na operagio que eraela, a cultura, um dos mais pode-
rosos meios d? controle urbano no atual momento de reestrutu-
racio da dominacio mundial. Mais ou menos nos seguintes ter-
mos, COmOo se pode ler num estudo posterior de Zukin acerca das
estratégias culturais de redesenvolvimento urbano, cujo mioh;
novamente reside na propaga¢io da imagem de um centro de
inovagao, qualquer que ela seja, dos servigos financeiros a segu-
ranga maxima dos ptblicos solventes”: ¢ preciso distinguir aci-
mado ghcerce formado pelos fatores econdmicos clissicos sobre
os quais se edifica uma cidade - terra, trabalho e capital - pelo
MENos 1Mials trés camadas de trocas desiguais ¢, no caso, “simb6-
§1_cas”. A primeira delas consiste na manipulagio de lir;gua ens
ssmbélicgs de exclusio ¢ habilitacio (entitlement): o “visi;d”
de uma cidade, bem como a maneira pela qual ela se deixa por
assim dizer manusear, seu aspecto “tatil”, podemos acrescen-
tar, Eef%@Fem decisées sobre o que, e quem, pode estar visivel ou
ndo, decisdes em suma sobre ordem e desordem, o que acarreta
algEJ como uma estetizacdo do poder, da qual o desenho argui-
tetdnico € um dos instrumentos mais aparatosos” . Na segunda

2 . . -
rai-;:;i;e;sa; i;g%lefsa emm’ement. admitiria aqui uma especiﬁ‘cagéo_ ter-
: por isso mesmo mais local e subdesenvolvida, o que nao seria em
si mesmo ciescabldo_z‘i vista da dualizacio crescente das sociedades centrais
Comentando o entitlement approach (enfoque da habilitacio) pro ostc;
pelo economista indiano Amartya Sen para o problema da pobreza e:}gémi-
ca, Celso Furtadg observou que é justamente o processo de habilitacio (por
tituios de propriedade ou insergdo qualificada nos processos pro&utiv%s)
que se encontra blogueado nas sociedades subdesenvoividas: “isso ¢ evi-
dente com respeito a populagdes rurais sem acesso & terra paraltrabqlhar
:;i?\ret}do pagar rendas escorchantes para ter este acesso. O mesmo‘sc o?ili
dizer das populagdes urbanas que ndo estio habilitadas para ter acclsjso (d
mora_dlft. As instituicbes gue permitem a concentragio em poucas mios d
(fi(;m;idz:ivel valorizacdo das terras urbanas respondem pela .miserabilidadi
desgé navz:) ;13 nr}r;sr{lsrs;)ast;l; ;Z:c;[;;{:if?géfc?obrgza em massa, caryacterist%ca do sab-
e oo X » i Ta origem numa sitnagho (%.e privagio ori-
ginal do acesso Aterraed moradia. Essa situagio estrutural 11do encontza so-
¢do através dos mecanismos de mercado”™, A construgdo interrompida, $80
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camada, deparamos de novo, nao poracaso, coma maquinade

Molotch: € que a economia simbélica da cidade também € co-

mandada pela habilidade dos “place entrepeneurs” (aos quais

foram se juatar hoje os dltimos idedlogos do “lugar”) em lidar

com os simbolos do crescimento, e sua promessa de cmpregos ¢

negdcios. Por iiltimo, o setor mais tradicional, atualmente rea-
sivado no ritmo do capitalismo turbinado americano, a alianca
entre os circulos de negocios e os “advogados da cidade” ~quer
dizer, a cobertura do multicolorido edificio do Terceiro Setor —,
a qual, por uma combinagio eficiente de mecenato e orguiho
civico, cimentado pelo desejo de se apresentar COmo Um novo
patriciado, se encarregard de fazer com que se multipliquem
museus bombasticos, parques idem e complexos arquitetoni-
£OS (UE asseguren a guem de direiro que se estd entrando numa
“yorld-class-city”. Pois é esta simbiose de imagem e produto”

que caracteriza a cidade-empresa-cultural perseguida pela ter-

ceira geragao urbanistica.

Nio seria o caso agora de repertoriar 08 inlmeros exem-
plos nova-iorquinos de gentrificagio estratégica, se € que se
pode falar assim, embora seja disso que se trata. O principio da
méquina cultural de crescimento nao varia muito, COmo s¢ po-
deria verificar noutra requalificagio famosa, a de Battery Park,
com o roteiro de sempre: concebido em meados dosanos 1960
como uma nova area de habitagdo em Manhattan, destinada
em principio a varias camadas sociais, foi aos poucos se trans-
formando num vasto projeto de gentrificacio impulsionado
por uma sucessao de crises (algumas forjadas) e medidas gover-
namentais de “socorro”, com o seu habitual cortejo de comér-
cio ehic ¢ amenidades culturais, entre as quais um verdadeiro
festival de arte piiblica (ou o que atualmente passa por tal), no
qual se consagraria a unido entre arte urbanismo, devidamen-

Pauio, Paz e Terra, 1992, p. 55. O vinculo entre a Lei de Terras de 1850 e o
fim de linha urbano em que nos debatemos encontra-se eXposto Por exLenso
no capitulo de Erminia Maricato no presente voleme: “As idéias fora do lu-
gar ¢ o lugar fora das idéias...”

22 Na férmula de Sharon Zukin, op. cit., p. 8.
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te emoldurada por uma fantasia kitsch, segundo a qual o encon-
tro de terra ¢ agua que ali se celebrava descendia da mesma no-
bre estirpe de Veneza, Constantinopla e 530 Petersburgo™.
. A assoclagao € quase imediata com outra experiéncia simé-
trica, embora londrina, criada também, em plena década de
197(‘), com o intuito de construir habitacdes, inclusive prefe-
renfuaimentc subsidiadas, para pessoas de baixa renda, numa
regido central que se achava desativada e degradada: c; velho
porto de Londres, com seus armazéns, do outro lado do Tami-
sa, bem em frente 4 City. O plano, proposto pelo Joint Comitee
ndo agradou ao governo central que acabou criando a famigei
rada LDDC que ndo tinha por fungio sendo impedir qualquer
regulamentacio restritiva ao mercado. O resultado é conheci-
do: especulagiio imobilidria desenfreada, tornando o locat um
reduto de yuppies nos anos 1980, com os precos dos terrenos
valorizados em até 2.000%, seguida de uma baixa vertiginosa
faléncia de todo tipo, inclusive da Olympia and York (g::asuaif
mente, responsivel tanto pela construgio de Battery Park
guanto de um imenso complexo multifuncional em Cannary
Wharf). Todo otipo de chantagem (até a familia real tinha pro-
priedades nas ithas) e logo o Estado entrava em cena. Hojé £
uma outra cidade dentro de Londres: centro empresarial, sede
dgs grandes corporagdes e de boa parte da midia, e dos altos ser-
vigos, sem contar habitagges de altissimo padrio. O de sempre
comdireito aos mais luxuosos ambientes, inclusive nas estagée;
de metrd, projetadas pelos mais festejados arquitetos, como
Norman Foster. Tudo bem calculado para dar aos que ali che-
gam a certeza de que estdo entrando num espaco urbano dife-
renciado — diriam os gerentes urbanos de plén;éoz “altamente
qualificado™. A simetria ndo é fortuita: ndo s porque Manhat-
tan e Docklands/City sio hoje os grandes centros financeiros de
duas cigs trés maiores Global Cities, mas tentam através de to-
d.c»s 05 tipos de estratagemas expandir os efeitos destas ilhas pri-
vilegiadas para a cidade como um todo, que vai se valorizando e

# Cf. Rosalyn Deutsche, Evictions, Cambridge, MIT, 1996, p. 79-23.
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- por gue ndo? — gentrificando. Veja-se por exemplo a grande
operagio em Londres East, em franca efervescéneia comanda-
da pelarecentejubilee line; ou em Southwark — na regido sul do
Téamisa, pelo mais aplaudido, neste momento, museu europeu,
a Nova Tate Gallery.

Voitando a NY, seria o caso sim de completar o raciocinio,
observando algo aparentemente trivial, mas que na verdade faz
tempo deixou de ser, o fato de que dreas gentrificadas sdo areas
altamente vigiadas, e segundo a gramética estetizante mencio-
nada hé pouco a propdsito das “habilitagdes” bloqueadas ~ da
moradia A simples permanéncia num parque regualificado.
Este tltimo € 0 médulo mais simples do mecanismo de subordi-
nagdo de um espago pablico ao controle privado, para variar na
forma de alguma ONG criada ad foc pela coalizdo local de rea-
bilitadores urbanos: redesenha-se o local; programam-se even-
tos culturais; abre-se um café ou coisa que o valha igualmente
chic, completando-se o servigo com uma pequena horda de segu-
rancas. E por af se vai, a cada unidade mais complexa de inter-
vengao, até se alcangar quem sabe toda a cidade que importa, seu
enclave propriamente global. Chegamos enfim ao que ja foi cha-
mado de “estetizacio do medo™"' e que vem a ser a mola secreta
do stibito interesse manifestado pelas elites globais pelo espaco
pablico, sobre o qual se puseram sintomaticamente a tagarelar:
nao hd mecenas que se preze que nao patrocine alguma drea pi-
blica, com o zelo ancestral demandado por essa nova onda de
enclosures, como nos tempos da acumulagio primitiva,

A esta altura é bom nio perder de vista a origem militar da
palavra estratégia, que da esfera semintica da guerra econémi-
ca foi transplantada, com involuntaria precisio, para um urba-
nismo que pelo menos confessa precisar de adversdrios, alids fa-
cilmente identificdveis. Assim sendo, penso ser o caso de incluir
na “cidade revanchista”, descrita por Neil Smith*, a gentrifica-
¢io estratégica de que estamos falando. A designacio nio deve
surpreender numa era de revanche do Capital em todas as fren-

31 Pefa mesma Sharon Zukin, no liveo citado hi pouco.
3t The New Urban Frontier, Londres, Routledge, 1996,
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tes - cuja magnitude deve se explicar pelo Grande Medo que se
seguiu A explosio dos anos 1960/70. Na arena propriamente
urbana, revanche contra trabalhadores precarizados, imigran-
tes, sem-teto etc., enfim, todo tipo de classe perigosa que possa
ameagar o sono dos vencedores de ontem. Por cidade revan.
chista .Ncil Smith entende mais especificamente a retomada
agressiva das gentrificacées depois das grandes faléncias do fim
dos anos 1980, mas sobretudo como reacio i deterioragio ur-
bana provocada pela primeira onda de desregulacoes e cortes
nos programas sociais. Nio € dificil perceber, rodavia, que o re-
vanchismo que anima sem disfarce as gentrificagdes estratégi-
cas € expressdo de uma escalada mais extensa e profunda na
guerra social contemporanea, cristalizada, entre outras patolo-
gias da atual hegemonia global, numa espécic de novo senso co-
mum penal - criminalizacio da pobrezae normalizacio do tra-
balho precirio -, cuja manifestacio urbana também pode ser
identiticada numa sorte de principio da inviolabilidade do es-
paco piblico, por isso mesmo submetido a uma estrira vigilin-
ciaprivada®™. Uma “nova doxa punitiva” alimenta a progressiva
substituicdo do Estado Social pelo Estado Penal (1,5% dapopu-
lagdo americana estd encarcerada e dela, 80% sdo negros}—por
sua vez monitorada pelo complexo industrial-carceral, um ou-
tr0 ramo muito prospero no capftulo das privatizacées -, tanto
quanto a estetiza¢io cultural do medo induzida pela atual fase
de g§ntrif§cagéo, Ora, outra ironia, desta vez semdantica, mas
€M SINtoNIa Com 0s esvaziamentos que estamos acompanhan-
do, consiste em batizar com o nome de civilidade ~ nada mais
enfaticamente cultural ~ essa maré punitiva que saiida cadalan-
cede gpmf_undamento donovo Estado Penal como um gesto de
audicia civica contra 0 amolecimento da vontade politica dos
governantes. Nio ha dispositivo de seguranca que nio passe
€ntao a representar alguma forca civilizatéria. Como a “tole-
rdngcia zero” do prefeito Giuliani, para dar o exemplo mais cor-
rente: assim, segundo o atual administrador de Nova York,

 CF, Lc;'iFW'lcq'mt “Ce vent punitif qui vi "Amérique”, §
) - Wacqant, punitf qui vient &’ Améri , i
Diplomatique, abrit, 1999.. Aue s L Morede
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«puma cidade civilizada, as ruas no sdo lugar para dormir, as
pessoas devem usar quartos”

Nio surpreende que nessas circunstancias o targdo dacivili-
dade tenha impregnado a montagem das novas estratégias ur-
banas, afinal ambos tém a mesma origem no management eim-
presarial, E pelo padrao Giuliani de civilidade podemos ima-
ginar o que se passa hoje no interior de uma empresa-cidada.
E, por extensao, nos espagos gentrificados de uma cidade-em-
presa-cultural que deveria entao ser redescrita por um outro
ingulo: nio s6 como cidade-negbeio, mas igualmente como
uma cidade “polida™ em todas as suas engrenagens = de uma
vendedora de boutique a um transeunte benévolo como se Vi-
vesse numa ONG de asfalto ~ como uma s6 empresa regida
por um script inico de atendimento ao cliente, como em qual-
quer lanchonete de fast-food. Nas cidades globais certamente
causa a melhor das impressoes, razio a mais para se replicar o
modelo nos enclaves da periferia...

4. Os dois turnos do Cultural Turn

[ bom nio perder de vista que estd nos interessando desde

o inicio esclarecer o papel preponderante da gestao cultural
_ nesse Novo receituario de planificacio urbana pstensivamente
empresarial. Em principio nao era para ser assim tao evidente
que, sem investimentos de porte compativel na area cultural, as
cidades teriam sua governabilidade posta em divida, pela co-
munidade de neg6cios... Mas tampouco a velha guarda libe-
ral-burguesa e sua contraparte social-progressista poderiam
prever que os templos urbanos da cultura 6 renasceriam, re-
forcados em sua legitimidade, caso pudessem alegar os grandes
afimeros de sucesso numa estratégia competitiva de insercao
global. Pois foi o que se deu, como i4 sabemos, mas ainda nio
explicamos por eXtenso: a resisténcia identitdria dos lugares da
meméria e da producio do sentido, entranhada na urbanidade

3 Citado por Renan Antunes de Oliveira, “Nova York anuncia ofensiva con-
cra sem-teto”, O Fstado de S. Paulo, 22.11.99.
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entdo redescoberta com aimplosio da idade moderna da feitira
- como diziam os franceses depois de 68 —, reposta tal qual, na
suaalegada autenticidade cultural tomada ao pé daletra, na en-
grenagem da méiquina urbana de crescimento. Estou me refe-
rindo ao seu papel de “ancora” do viés culturalista nas novas es-
tratégias de planificagio, em principio destinadas a conter a de-
sordem urbana até entio estetizada pelos representantes mais
cinicos ou mais bisonhos, ¢ cujas metamorfoses precisamos
agora periodizar, atentando para as reviravoltas e confluéncias
que culminario na cidade-empresa-cultural.

Aludi.péginas atras a existéncia de algo como um segundo
turno no interior mesmo da virada de época que em principio
estarfamos vivendo, batizada de cultural turn. Como esta gui-
nada interna nio parece nem um pouco evidente ¢ ¢ decisiva
parao meuargumento, gostaria de me estender um pouco ares-
peito. Acredito que ela torne um pouco mais compreensivel o
mecanismo de fundo que governa as convergéncias inespera-
das na origem do novo mainstream urbano.

Nyéo viria ao caso rastrear agora as origens da prépria ex-
pressdo cultural turn. De fato me interessam muito mais as ir-
cunsrtﬁncias de nascimento, ascensiio e auge do primeiro termo
da formuéa—’o f‘culture}i” ~ assim mesmo, substantivado, ¢ ago-
ra no seu estagio terminal como um item administrativo. Mes-
mo assim, € sem a menor intengdo de fazer histéria das idéias
ndo seria demais relembrar que a denominagio cultural turw;
surgin nos meios de esquerda dos campi anglo-americanos, nos
anos 1980, designando uma dessas mudangas ditas revolucio-
ndrias de paradigma, gragas a qual tudo teria se tornado “cultu-
ral”” - suficientemente abrangente para dar conta tanto da

* Mais efpeciﬁcamente nos Deparramentos de Humanidades e Ciéncias Sc-
ciais, e ndo antes dos anos 1980, muito embora as hibridizacées que lhe de-
ram otigem datem da década anterior, como o transplante americano do
poés-estruturalismo francés - para o qual, como se sabe, ndo havia nada fora
d_o texto, ou do discurso — ¢ sua fusio com as derradeiras metamorfoses do
lingaistic turn anglo-americano, das revolugdes epistemelégicas de Thomas
Kuhn aos jogos de linguagein do segundo Wittgenstein, ¢ por af afora até a
Srlst&llmgao_ do sentimento antiestablishment acad8mico de que afinal
everything is culiure”. '
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economia (como uma questdo de retdrica), quanto da ‘c;dg-
de-colagem metaférica (na expressao cqnsagrada por Coilin
Rowe) dos contextualistas. Também seria o caso de iembr;ixr
que, a partir de certo momento, a férmula tornou-se um sino-
nimo mais confidvel para o desgastado pc’)s-moderf}o, a ponto
de Fredric Jameson, por exemplo, intitular SeI Maiores exph-
cacdes Cultural Turn sua mais recente coletdnea de escritos
(1998) sobre o assunto. Tao ampla, tal ruptura de paradigma,
e sua correspondente denominagao atualizada, dcz modo a
abarcar, na mesma convicgdo de que 0s tempos a0 outros
(mesmo que ndo a ponto de esgotar o Projeto Moderno a}nda
inconcluso), umadversario impedernido do pésjmo_cierlxismo
como Jiirgen Habermas, cujo paradigma cc_)mumcacmnai, que
envolve linguagem e significagio pragmaticamente comparti-
[hada, € apenas um outro NOME para a mesmarotagao histdrica
invocada pelos seus inimigos culturalistas. '
Nao param por af as convergéncias, € esta agora nos inte-
ressa mais de perto, Mesmo Jameson, que publicouuma io.{}ga e
reticente resenha a propésito da voga dos Estudos Ct.llturazsa se
esqueceu de reparar que estavam ambos e todos ac1onan§o a
mesma manivela do cultural turn. Assim como ]amgson \{mha
ha tempos verificando, ao seu proprio modo, a pertm'énaa do
referido tournant cuttural do capitalismo avancado, aﬁrmanc‘io
quea culturatornara-se de tal maneira coextensiva avidasocial
em geral que o “cultural” ¢ 0 “econémic.o”gerlam passado um
no outro ¢ ja significavam a mesma coisd, por scu lado, os
principais formuladores dos Cultural Studies tambemﬁ nos asse-
guram que & cultura se tornou central na conformagio de f?'
némenos socials totais” (utilizando os termos da antropologia

36 ic Tameson, “Periodizando anos 607, i Heloisa Buargue de Ho-
Iar(xzéf:;t Efﬁifiﬁocjiemismo ¢ Politica, Rio de Janct:im_, Roceo, 1_99-, rzlo IESMI0 a’utICfr,
Pés-modernismo: A l6gica cultural do capitalismo tardio, Sdo Paulo, At)u,a,
1996. A edigao mencionada do Cultural Turn é da Verso, Lgmdres, 1998. F zfm
um comentirio mais detalhado deste processo de ac’l.’llmragao da r_eai1c§3de so}—
cial segundo Jameson, cf. meu “Cultura da (jmiade... op. cit. Ou ainda *O cul-
tral frn no discurso sobre a cidade”, in: Rua n. especial, NUDECRY
UNICAMP, 1999, p. 89-100.
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de Mauss, hoje novamente em voga na discussio dos processos
civilizatorios, e sabemos que a principal fronteira deles é a ur-
bana), e igualmente extensiva, a ponto de ter convertido a eco-
nomia polirica da reprodugido capitalista numa economia cul-
tural” . A primeira vista, uma enormidade; entretanto, ainda
nio foi dita a dltima palavra (materialista por certo) acerca da
economia baseada na informagio. Fica por enquanto apenas a
constatagdo de que a nova esquerda anglo-americana é antes de
tudo uma esquerda cultural e que, por isto mesmo, justificain-
voluntariamente sua presenga politicamente nula no mundo
realmente existente do trabatho.

Ora, se assim &, quer dizer, se é fato que hd uma ou duas dé-
cadas a novanew left estd convencida de que a l6gica do capita-
lismo contemporidneo tornou-se cultural, seria entio o caso,
para inicio de conversa, de relembrar certas circunstincias da
sempre relegada década de 1970 (talvez mais decisiva que o es-
topim dos sixties), a comecar pela indispensavel constatagio de
que foi nada mais nada menos do gue a prépria direita quem
primeiro proclamou, nos anos 70 precisamente, que de fato era
preciso reconhecer que o capitalismo padecia de contradigoes,
mas que estas eram de ordem cultural. O cléssico de Daniel Bell
As contradicbes culturais do capitalismo é de 1976. Dele proce-
de, por exemplo, a deixa para o diagndstico neoconservador,
repisado até hoje, segundo o qual o risco maior que o sistema
corria era o da “ingovernabilidade”, devido justamente a uma
“adversary culture” solta nas ruas.

Por onde se vé que jd estava armado o cendrio que atribuiria
aculturawm papel central na governabilidade do aparato de do-
mindacdo. O perigo iminente de “ingovernabilidade” era atribui-
do a uma sobrecarga intolerdvel de pressdes, que o oficialismo
de hoje chamaria de populismo macroecondmico, mas que na

3 Cf. Sraart Hall, “The centrality of culture”, in: Kenneth Thompson {org.).
Media and Cultural Regulation, Londres, Sage, 1997. Ver ainda as observa-
goes criticas de John Kraniauskas, “Globalization is ordinary”, in: Radical
Philosophy, n. 90, 1998.

41



Orilia Beatriz Fiori Aranges

época eram postas na conta de uma inflagio de exigéncias des-
cabidas apresentadas a um Estado Social que a desaceleragio
do crescimento econdmico comegara a desacreditar — exigén-
cias que no entanto pareciamultrapassar o plano esperado das
compensacoes materiais para elevar-se ao patamar mais inquie-
tante da perda de confianca na autoridade moral das institui-
coes. Ou seja, seu infalivel sexto sentido ideoldgico ditou-thes
ainversio de praxe: a crise de governabilidade seria, em alti-
mainstincia, uma crise cultural; eram no fundo as orientagdes
normativas de uma cuitura hostil em flagrante antagonismo
com o velho ethos produtivista do capitalismo, que inflavam a
enorme pressdo reivindicativa naquela antevéspera da con-
tra-ofensiva Reagan/Tatcher™.

Pode-se dizer que anova esquerda que entrava em cenanos
anos 1970 fol aos poucos tomando ao pé da letra este diagndsti-
co de cabega para baixo, porém com sinal trocado: de fato o
gue contava mesmo era a cultura antagdnica que se estava cris-
talizando por toda parte na esteira de 1968, mas sobretudo —
como admitia a direita ainda na defensiva, diante da indiscipli-
na que s¢ alastrava do Vietnd as greves selvagens na Europa
Continental - seu poder mobilizador estava demonstrando que
algo na base material do capitalismo se alterara em profundida-
de, ¢ com isto, o conflito basico das sociedades capitalistas.
Aqui o primeiro turno do cultural turn, que s6 restrospectiva-
mente serd reconhecido, e reapropriado, como tal.

O roteiro é conhecido, mas nio custa repassa-lo do Angulo
de agora. Segundo consta em mil e uma vers&es, anovidade do

38 Cf, Claus Offe, “A ingovernabilidade: sobre o renascimento das teorias
conservadoras da crise”, i Problemas Estruturais do Estado Capitalista,
Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984 (a edigio alemi original € de
1979); Jirgen Habermas, “Les néo-conservateurs contre la culture™, Praxis
Internationale, jan. 1983, republicado num Temps Modernes do mesmo
ano. Ainda sobre os equivocos da antinomia neoconservadora entre mo-
dernizagio econdmico-social e modernizagio culrural, Jiirgen Habermas,
“Modernidade versus pds-modernidade”, fr: Arte em revista, n. 7, Sdo Pau-
lo, CEAC, 1981, p. 86-91.
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nosso tempo emergiu a luz do dia em Maio de 1968, a maior
greve de massa na histéria das sociedades industriais avanga-
das. Hd quem veja naquela brecha histérica, que se fechou ape-
nas entreaberta, algo como o epitdfio da velha convicgdo an-
ti~sistén3ifza arespeito do papel dirigente da classe operaria, que
alids nas jornadas de maio foi a Gltima a entrar ¢ a primeira a
saif, $O que vitoriosa com os acordos de Grennelle. Tampouco
vou arriscar qualquer palpite sobre as novas classes que estariam
entrando no cendrio naquele momento, basta-me a constata-
¢do de que, a0 lado do mundo do trabatho que se pusera em
marcha contra o compromisso fordista, vieram se alinhar, nio
sem conflito quanto a escala das prioridades, os assim chama-
dos desde entdc Novos Movimentos Sociais, constituindo um
novo front responsavel por uma outra agenda anti-sistémica de
inédito cariter “pos-marerialista”, como logo foi batizada.
Desse mesmo front, que deixara para trés as virtudes burguesas
cldssicas do produtivismo e da performance individual maxi-
ma, também fazia parte uma Grande Recusa no chio de fabrica:
ir}subordinagéo, sabotagens, seqilestros, tudo contra as cadén-
cias infernais e todo o conjunto de disciplinas que caracterizam
aprepoténcia do capital. Nela ecoavam, vindas do lado de fora
as mobilizagdes em torno dos valores, por assir dizer, péswaqui:
sitives: realizagio pessoal, solidariedade etc. A
Naboa observacio de André Gorz, a explosio de maio, cu-
jos estilhagos continuariam se espathando ao longo de toda a
€cada recalcitrante de 1970, provara, ao contririo do que
apregoavam os tebricos do aburguesamento das classes nio
prop.rietérias, que as protecdes € prestagdes do Estado-Provi-
djénc_m ndo haviam reconciliado as populacées com a ordem ca-
g1tahsta, pelo contrério. Mas também (confirmando o diagnés-
tico neoconservador acerca das rafzes culturais da ingovernabi-
lidade, acrescento), ao se alastrar por todas as instituicdes que
nao apenas as do miolo produtivo basico — das escolas 20s hos-
pitais, das prisdes & midia, dos Orgaos de Estado ao meio ambi-
ente — demonstrara que fora posto em questdo o fundamento
de todo o edificio, ou seja, o préprio mecanismo de reproducio
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simbélica dasociedade”. Estava aberta assim uma brechanaso-
ciedade salarial, de sorte que o conflito estaria por toda parte e
sua radicalizacio se daria no terreno cultural, além do mais,
foco de contaminagio do mundo heterénomo do trabalho -
ainda na observacio do mesmio Gorz, mas agorana condi¢ao de
idedlogo da nova sociedade da cultura, em construcio desde
entio, sobre os escombros da extintasociedade do trabalho®.
Desnecessdrio relembrar que a chamada volta a cidade da-
queles anos de rescaldo de 68 (e nao sé na Europa, mas sobretu-
dola e particularmente na Franga e na Itdlia) forneceu o cendrio
mais visivel desse primeiro turno cultural. Por uma breve tem-
porada pareceu possivel emperrar a mdguina urbana de cresci-
mento, contrapondo ao nicleo duro produtivista do sistema a
cidade como valor de uso. Tudo se passava entdo como se o
novo souci de Purbain tivesse renascido i sombra do impeto
pds-material que vazara pela brecha de 1968 (sintoma ainda
ndo se sabia bem do qué). Nada mais antivalor (de troca) do que
o “lugar” redescoberto e contraposto ao espago homogéneo
dos modernos e do mercado. Portanto, muito meihor reabilitar
do que demolir; intervencio, s6 em migalhas; reativar a memo-
- ria porém evitando o assassinato museografico dos sitios histé-
ricos; valorizar o contexto, o babitat ordinario, reanimar avida
dos bairros, sem viclentar os moradores, e por ai afora, como
hio de recordar pelo menos os veteranos que ainda tém noticia
daquela geragdo — a segunda? — de indole oposicionista.
Visto de hoje, talvez o mais surpreendente naquela fase é
que ninguém falava em cultura! Nio passava pela cabega de ne-
nhum protagonista daquela geragio urbanistica estar engajado
numa acao cultural... Retrospectivamente se dird que os para-
digmasjd nao eram os mesmos, porém aindanio se cogitara du-
alizar tanto a teoria quanto a pratica, justapondo “gramdticas
das formas de vida”, enquanto reprodugio cultural, aos confli-

# CE André Gorz, Miséres du présent, richesse du possible, Paris, Galiliée,
19497, p. 23-25,
4 Cf. Idem, Ibidem, p. 74-131.
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tos distributivos da esfera econémica, para nio falar na absor-
¢do da segunda pela primeira a titulo de contraprova da cultu-
ralizagdo em marcha de toda a realidade social. Mas logo se co-
mecaria a dizer que era isso mesmo que estava ocorrendo,
Dito isso, seria preciso acrescentar que essa mesma gera-
¢do, que os neoconservadores nao hesitariam em incluir entre
os protagonistas de uma cultura hostil, ¢ que chegavam até a
corporificar numa nova classe, produtora e monopolizadora
do “sentido” (que logo adiante se transmutario em fntermedid-
rios culturais provedores de identidade e estilo, mas quando
entdo a cultura fazia tempo deixara de hostilizar o que quer que
seja), viviaemregime de condominio com uma nova confi gura-
¢ao daméquina urbana de crescimento, 1 qual se estavam adicio-
nando ingredientes novos. Estot me referindo 3 invencao do
cultural®’ (agora de caso pensado) por um star system arquite-
ténico, associado a governantes movidos pela mosca azul da
monumentalidade espetacular, capaz de produzir, através de
uma politica de coalizdes, os consensos indispensdveis. Mas
ndo um cultural qualquer, aqui o tourning point que estd nos in-
teressando demarcar, um cultural - da indtstria da consciéncia
as grandes fachadas, passando pelas gentrificacoes pertinentes
- paradoxalmente (ou ndo?) respaldado pela aura libertéria da
resisténcia antiprodutivista cuja génese acabamos de recordar,
que assim voltava a se legitimar uma segunda vez, redescobrin-
do-se plenamente “cultural” desde sempre. Nada a ver portan-
to como que se entendia por cultura no ciclo histérico anterior,
obreve interregno daEra do Crescimento do segundo pés-guer-
ra, parando falar é claro naquela velha esfera auténoma e trans-
cendente da extinta Idade Liberal-burguesa. Tudo a ver, por-
tanto, com o mito bifronte da cidade-colagem-grande-projeto

“ Estudei um caso exemplar deste dispositive em “Os dois lados da Arqui-
tetura Francesa Pos-Beaubourg”, publicado originalmente em 1988 na re-
vista Novas Estudos e recolhido no volume O fugar da Arquitetura depéz’s
dos Mf)c{emos, EDUSP (1993, 95, 2000). Voltarei de forma breve ao rema
no préximo tdpica,
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gueentdo nascia, e da qual a Paris de Mitterrand serd o exemplo
mdximo e seguramente o ponto de inflexdo.

Deu-se assim uma metamorfose do “caltural”, cujo
pos-materialismo, a principio reativo, foi se tornando pré-ati-
vo, pata no dizer cooperativo, a medida que se estetizava e se
concentrava nos valores expressivos de uma ordem social que
alegava a seu favor haver destronado o primado das relacoes de
produgio em nome das relacdes de “seducao”, como foi sanda-
da a Era do Vazio que se iniciava® (talvez ajude referir-se entdo
a um segundo turno do culiural turn, de que falei na abertura
deste ensaio). Se estou certa, nem fol preciso esperar pelas gran-
des desregulagdes do periodo seguinte, a comegar pela flexibili-
racdo da rigidez fordista, para apressar amutagio indolor do li-
bertario-cultural, empenhado na recuperagio da riqueza sim-
bélica das formas urbanas {na formulagio de Leon Krier), no
embrido dos futuros semeadores de iscas culturais para o capi-
tal - para os quais 2 monotonia funcional do Modernismo com
certeza criara uma forte demanda reprimida®.

Convenhamos, pensande na promogio suave da terceira
geragdo urbanistica pela escada rolante do cultural furn, 0 mun-
do arranjou-se de tal modo que ja ndo € mais necessdrio deixar

2 Gilles Lipovetsky, L'Ere du Vide, Paris, Gallimard, 1983.

43 A observagio € de David Harvey, que de passagem associa os movimentos
cudturais dos anos 1960, expressio parcial daquele desejo recalcado de “ri-
queza simbélica”, & expansio do mercado de estilos, op. ¢it., p. 82. Amesma
linha evolutiva adquire nitidez maxima se acompanharmos a curva descrita
pelo pés-estruturalismo francés, cujo repidio do “espelho da produgio”
{Baudriliard), no qual se refletiriam todas as “disciplinas”™ modernas, culmi-
na numa certa estilistica da existéneia, como ne Qltime Foucanlt, o qual por
assim dizer abrin a porteira para a epidemia “&tica” nos meios outrora con-
testatdrios. Os quats, alids, foram deixando de sé-lo ratmbém por falta de ad-
versérios — outro pivo na guitada pro-sistémica dos agentes da inovagdo cul-
rural. E que uma ver extinta a vetha classe dominante burguesa, responsavel
em razodvel medida pela persisténcia do antigo regime cultural (sem falar
nos usos € costumes), 0s novos donos da riqueza e do poder foram se tornan-
do, na sua degradacio, indiscerniveis da personalidade hedonista, sobretudo
ein seu horror & frustragio: a bem conhecida subjetividade narcisista libera-
da pela reviravolta cultural de que estamos falando.
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de sentir-se a esquerda, pelo contririo, tal sentimento sai refor-
¢ado, parasustentar uma opiniio tio sob medida guanto aidéia
politicamente correta de que a Cultura finalmente desceu de
seu pedestal elitista, bem como de seu confinamento populista,
expandindo-se e infiltrando-se por todos os dominios relevan-
tes nas arenas econdmica, social e politica, reconstituindo-as
segundo asregras de novos “formatos culturais”, utilizados por
sua vez como recursos de valorizagio nos respectivos dmbi-
tos". Com osinal trocado, era justamente isso que Guy Debord
queria dizer cuando profeticamente anunciou que a cultura se-
ria a “mercadoria vedete” na préxima rodada do capitalismo,
exercendo a mesma fungio estratégica desempenhada nos dois
ciclos anteriores pela estrada de ferro e pelo antomavel®. A seu
ver, a alienagdo humana chegaria entio ao seu grau maximo,
Em resumo, a partir da desorganizacio da sociedade admi-
nistrada do ciclo histérico anterjor, cultura e economia pare-
cem estar correndo uma na direcio da outra, dando a impres-
sdo de que anova centralidade da cultura é econdmicae a velha
centralidade da economia tornou-se cultural, sendo o capitalis-
mo uma forma cultural entre outras rivais. O que faz com que
convirjam: participagio ativa das cidades nas redes globais via
competitividade econdmica, obedecendo portanto a todos os
requisitos de uma empresa gerida de acordo com os principios
da eficiéncia maxima, ¢ prestagio de servigos capaz de devolver
aos seus moradores algo como uma sensagio de cidadania, sabia-
mente induzida através de atividades culturais que lhes estimu-
lem a criatividade, lhes aumentem a auto-estima, ou 0s capaci-
tem do ponto de vista técnico e cientifico, Tais unciativas, sejam
elas grandes investimentos em equipamentos culturais ou pre-
servagdo ¢ restauragio de algo que é alcado ao status de patri-
monio, constituem pois uma dimensio associada 3 primeira, na
condigao de isca ou imagem publicitaria.

* No resuma de John Kraniauskas, op. cit., p. 16.
* La Societé du Spetacle, Paris, Gallimard, 1992, p. 191,
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O que estou tentando mostrar € que hoje em dia a cultura
ndo € o outro ou mesmo a contrapartida, o instrumento neutro
de praticas mercadologicas, mas é parte decisiva do mundo dos
negdcios e 0 é como grande negdcio. A tal ponto que se torna
mais ou menos indiferente se se trata de um grande museu ~
tome-se a titulo de exemplo, asinvestidas de Thomas Krens, exe-
cutivo da fundacio Guggenheim, para criar uma filial do Museu
na América do Sul—ou de uma montadora (veja-se a semethanca
dos argumentos ¢ das condi¢bes impostas por Krens) — tanto
quanto tantas outras iniciativas, por exemplo, propiciadas pelo
evento “200 anos” (de Revolugdo Francesa}, ou “500 anos” (de
Descobrimento da América e, agora, do Brasil).

5. Variagbes em torno de wm mesmo modelo

Paris

Retomando o fio, gostaria de recuar um pouco no tempo
para relembrar que nio sdo de hoje os argumentos que venho
contrapondo ao Planejamento Estratégico, por certo avant la
lettre e nos meus proprios termos, ao analisar, como referi ha
pouco, os dois iados da arquitetura francesa pds-Beaubourg,
ndo por acaso dois lados complementares: oschamados Gran-
des Projetos e o retorno contextualista a cidade. Os primeiros,
via de regra, construcdes monumentais de iniciativa do gover-
no central, e consistindo, em geral, em equipamentos cultu-
rais —esta a grande novidade, como logo veremos. E Grandes
Projetos destinados, entre outras coisas, a catalisar arecupera-
¢do do entorno, enfim, edificios emblemiticos, como se diria
nojargio de hoje. E claro que a renovagao de Paris no resultou
de um Plano Estratégico propriamente dito, mas, qualquer que
seja a denominacdo adotada, para o principio mais do gue duvi-
doso ~para dizer 0 menos-de se “fazer cidade” (seja dito nova-
mente em jargio) mediante show-cases, nio seria muito dificil
reconhecer naquela rencvagio espetacular o modelo dos atuais
megaempreendimentos-incora, os motores da “requalifica-
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¢io” urbana®. Estava tudo 14, naquelas providéncias de regula-
cdo flexivel do urbano, da ampliacio da indtstria cultural que
incorporava a cultura dos museus e suas adjacéncias highbrow
a0 capitalismo de imagens, da nobilitagio arquitetdnica do
mundo dos negéeios A correspondente mitologia urbanizadora
do tercidrio avan¢ado, sem a qual nio se pode aspirar ao status
de cidade global.

Assim sendo, se ¢ possive! sustentar sem erro que a matriz
da concepcio da cidade como méquina empresarial de cresci-
mento € americana, 3 qual foram se incorporando massivamen-
te estratégias de nitido corte cultural, pode-se acrescentar com
1gual. seguranga que essa conjun¢io de empreendimento urba-
noe mvestimentos culturais de porte industrial data da genera-
lizagdo daquelainvengio francesa, da qual o Beaubourg é araiz
projetual. E, se o que se disse quanto a linha evolutiva do culiy-
ral turn estd certo, o efeito Beaubourg terd sido tanto mais
bem-sucedido por trazer na fachada, além da evocacio bem
calculada da voga da arquitetura megaestrurural de ostensiva
sugestdo utdpica, as marcas das rebelices da década anterior.
Na v‘erdade, embora toda aquela quermesse comandada pela
arquitctura, a que iremos assistir desde entdo, tivesse sido inau-
gurada com a “animacio cultural” programmada em grande es-
cala pelg brinquedo de armar chamado Beaubourg, € s6 dez
anos mais tarde que se consolida, com toda a pompa e ostenta-
¢a0, a colonizagdo urbano-cultural pelo reino da mercadoria
numa éimenséo jamais vista e num registro despudoradamente
mididtico, justamente a marca de todo o Grande Projeto arqui-
tetdnico-urbanistico que se preze nesta passagem de século. O

46 3 . 1 ¢ 41i

: (Juf. Némo I”Urtas, cmum artigo pgbl;cado naltdlia~“L’emergenza del pro-

fetto urbano™(em Revista Urbanistica, 110, Roma, ging. 1998) -, associa os

<, - - - . . v
projetos de tercelra geragio” 4o seu cardter mididtico, ou seja, & preferéncia
pﬁr Grandes Projetos, cuja visibilidade seria necessria i competitividade
. e H

3 ém de, porseu poder de impacto, facilitarem o “consenso e o COmpromisso
08 ;torcs - Nio que ele reduza esta urbanistica a MEgaprojetos, mas, como

um dos protagonistas desse novo planejamento, reconhece o papel estratégi-

co de tais iniciativas. :
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novo marco deslocara-se assim para o musen-espetaculo de
Orsay. Ea contraprova de que 0 mesmo show continua a ser re-
lancado acadanova temporada pode ser encontrada narecente
reestruturacio miliondria do Beaubourg.

Como disse, aqui a grande inovagio, s é que se pode falar
assim, a saber, a invengao pela esquerda francesa, no poder des-
de 1981, da maquina cultural de crescimento. Quseja, a substi-
tuicho escandalosa — nos dois sentidos da palavra — do Estado
Social pelo Estado Empresario Cultural, cujo sucesso crescente
ainda por cima se alimentava explicitamente da corrosao pro-
gramada do primeiro. Tado em nome de uma ultrapassagem
moderna de uma sociedade até entéo protegida para uma socie-
dade de risco: a esquerda enfim se abria para a “complexida-
de”, na fraseologia bem conhecida por aqui ndo faz muito tem-
po. Eclaro queadireita sorria diante das declaragdes oficiais de
que doravante cultura e economia constituiriam um mesmo
combate’, que ninguém mais a superaria, ela, a esquerda em
matéria de modernismo e realismo, que ficara para trds o pre-
conceito estatista da velha esquerda — de uma vez por todas era
preciso entender que cultura nio se faz sem dinheiro e ponto.
Sorria porque o script era seu, como vimos, ¢ nio poderia ima-

ginar que, na primeira virada politica da conjunturade crise dos
anos 1970, a esquerda tomaria a0 pé da letra seu diagndstico
deslavadamente ideolégico quanto as origens culturais dos blo-
queios aos quais atribuiraa responsabilidade pela lucratividade
em gueda. Para se ter uma idéia do disparate daquela “desco-
berta” da prioridade culrural, bastaria lembrar que até mesmo
o ainda hoje incipiente mecenato empresarial foi induzido pelo
Fstado no recalcitrante patronato francés, que obviamente
também comprou com lucro outra novidade de esquerda, asa-
ber que o patrocinio cultural seria a expressdo natural e legiti-
ma de um impulso ético-convivial na base de todo o empreen-
dimento econdmico consistente. Coube assim 2 esquerda no

;;_E;’maismi)—;l:;vras do Ministro da Cultura Jack Lang: “a cultura é o nosso petrd-
fea”. Cf. a respeito os livios de Jacques Renard, L'élan culturel, Paris, Puf,
1987, e Jacques Rigaud, Libre Culture, Gallimard, 1990
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od_@r a demonstracio do teorema conservador acerca da cen-
tralidade da cultura na gestdo das populagdes precarizadas péia
guerra econdmica. A essa eXpansao do ethos privatista até os
confins da motivacio estética, atribuiu-se o condio providenciai
de um efeito de choque na luta contra a crise. Efeito préprio a
fo_x:ma»publicii:éria a que chegara entdo ndo sdanova monumencw
talidade arquitetdnica, como também a Paris gentrificada, como
que por um passe de mdgica cultural. Espetdculo por espeééculo
tan"ibem ndo surpreende que nesta Era Mitterrand de glemqomrii
7agko dq economicismo de esquerda, aindistria cultural tenha
sido revista como a fronteira dos processos industriais do futuro
com a cidade-empresa como principal item. ’

Barcelona

No outro lado dos Pirineus, numa regido em permanente
guetra de auto-afirmago, novamente a esquerda, ago.fa direta-
mente na gestao de uma das cidades mais importantes da Euro-
pa, se lancava, de caso pensado e sem esconder suas motiva-
¢des, numa aventura semelhante. A férmula era importada
mas jd incorporando a li¢io que chegaraatravés do Atlantico: 2:
c1dgc§e—empreendimen{o de formato americano. Estou me r.e—
fermdp a Barcelona e a0 seu modelo de planejamento, exporta-
d.o hoje parao mundo todo ¢ muito especialmente pa}a a Amé-
rica Latina — o que nos obriga a exp&-lo com algum detalhe
MESMO que seja uma variante a mais (preservadas algumas par-
ticularidades, como veremos) da cidade-empresa-cultural®. E

* 56 para se ter uma idéia, foram publicados, aqui i

apolcigm do Planejamento Estratégico, uma,ségie I:il: zigz:)?%ffrﬂbﬁigf[ilﬁﬁéo
cole_tancia de Tinia Fischer, Gestdo contempordnea, r:iafaafes'est‘mtégiaz}sjeo{')rzf
%mlzézagoes locais, Rio de Janeiro, Fundagio Getilio Vargas, 1996; Sarah
‘ :: man e Jorge li(ayam_) {orgs.), Ava_[m_gdo de experiéneias de planejc;menw
estratégico a'.e cidades, Sic Paulo, Polis, julho de 1988 {xerografade}; Rodri
go Lopes, Cidade intencional: o planejamento estratégico de cidades, Rio iilé
Janeiro, Mauad, 1928; Ricardo Lima ¢ Fernando Rezende (orgs.) Rio-Sdo
Paulo, cidades mundiais, Rio de Janeiro, IPEA 1999; O futuro jd chegou —
eixo Tamanduathey, publicado pela Prefeitura de Sto. André; e O munifpio

no século XXI, iri y ; :
o T, CEbAR 1ogppectivas,publicado pelo governo do fstado de
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o fizeram com uma tal pericia que conseguiram passar a impres-
sdo de que tudo comegou com Barcelona. De fato, insisto, nio
foi. De qualquer modo, a capital da Catalunha inaugurou ~ a
partir do momento em que alguns arquitetos catalaes formula-
ram o “plans cap al 927, posteriormente “Barcelona 2000” -
uma urbanistica que passou a ser identificada justamente como

- a matriz do Planejamento Estratégico. Desnecessério dizer que

nern mesmo este fol uma invengao ibérica, pelo contrério, atéc-
nica adotada numa planificagdo urbana que se antodenomina
estratégica €, como jd vimos, americana: inspiradas nas empre-
sas privadas, nos anos 1960, cidades e regides passaram a pro-
clamar que a maquina de morar/trabalhar/etc. moderna néo
mais atendia s exigéncias de uma nova fase de reestruturacgio
do capitalismo, inventando, em nome de um novo e acintoso
conceito de performance urbana, maquinas urbanas de produ-
zir renda (para voltar ao conceito de Molotch). Alids o mote jd
eraadotado por algumas administracées municipais na prépria
Europa, como Birmingham ou Rotterdam, sem falar no novo
plano para Madri. Mas com o tempo o planejamento de Barce-
lona foi se convertendo num paradigma dentro disso que esta-
mos chamando de urbanismo de “terceira geracio”, e possivel-
mente porque de alguma maneira soube renovar a férmula, que
alids contava com um ingrediente indispensdvel e muito bem
explorado: o marketing que as Olimpf{adas de 92 propiciaram.
Sem ddvida, o grande aporte do Governo Central devido as
Olimpiadas, mais os investimentos privados motivados pelo
evento, favoreceramum projeto de umaabrangéncia inusitada,
numa escala incomparavel com a feira de Baltimore de 20 anos
antes. Mas havia também, nao hd como negar, uma experiéncia
acumulada de gestio urbana de esquerda, em Barcelona, que
fazia com que, mesmo quando o principio que a norteava fosse
o dasintervengdes pontuais, se destinasse a recuperar o conjun-
te da cidade — néo havia, ao menos de forma explicita, a inten-
¢do de beneficiar uma elite local, criando nichos de alto valor
imobilidrio. Portanto, insisto: nio ha de ser sem motivo que
Barcelona se tornou a grande referéncia —s6 um éxito razodvel
do modelo, nio apenas marketing, poderia explicar tio rapida
difusio mundo afora, e justamente na versio dos urbanistas ca-
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tglﬁes. Alias, discipulose colaboradores de um dos grandes art{
fices d‘a segunda geracio, Oriol Bohigas, o qual, a frente da g g
cretaria .do Planejamemo ~rebatizada por ele d:—: Projeto UrbZ:
no- radlcaiz;ara a proposta de modestas mntervengées pontuais
comumprojeto por sinal bastante ambicioso, de consiry dod ,
cem pragas {ndo por acaso numa fase de fre’mca ex ansgé de
ideologia do lugar ptblico, além do mais numa cidage on(?e aa
pessoas conservavam o hiabito do encontro em €5pacos clessS
n}atureza), no mtuito de, por difusio, ou através de uﬁna “me.
tistase benigna” (expressio que depois se banalizou) ovocar
uma reurbanizagio geral, | provos
‘ Nio dcmorou muito, contudo, para que uma tal politica
Lentra'da na ideologia da diferenca (Campos Venuti falaria em
urbanismo rarefeito), revelasse sua fragilidade feforcaxidir:
fragmer}tagéo urbana; de sorte que, visando de>belar as 110
pdatologlas da cidade, foi-se cristalizando um novo ciclo de V&?
tdo urbana. Ora, as Olimpiadas eram um bom pretéxto g;rsa
uma correcio de rumo e, certamente propiciada por ela i ‘
n?vz;lj direcio acabgu sendo dada a Secretaria, entio sob a, d;rtl
ig)z‘x.fn: Bousquets™, guando voltou a denominagio antiga, de
rancamento, mas agora obedecendo a uma nova férmula que
procurava conjugar microintervengoes a um plano mais geral
As novas esiratfégias viriam tornar isso mais efetivos infra~€g@tru—.
tura, sistema vidrio, festauracoes, residéncias (as vifas oh’;n i-
cas), redes boteleiras, Novos equipamentos esportivos, sem i}‘)ai
ljalr na \ialorlzagéo do seu bem natural maior, a face par;; © Imar —
calgaddes na zona portudria, praias etc. E o mais impértante 0
reforco dos valores mais representativos de Barcelona ’or
exemplo, no campo das artes, Miré, Picasso, Tapiés; do érii))a—
nismo e d_a arquitetura, Cerdd, Gaudi, o Modsmisn;o catala
regionalismo critico” pés-moderno etc. | "
. id? gro;esgo, portanto, que se iniciou em 1980, ainda sob a
g 0 design urbano, acabou ganhando, especialmente a

Parte deSSaS 111 1 (; € € Ioram ot ¥ e(:l{ias [)ﬁ[ P] Oprio usqu
s nf IYMACCES m f ra. f
) Q p B{) q €15 em
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partir da formulacdo do plano “Barceiona 20007, uma dimen-
sio maior, em todos 08 sentidos (generalizavam-se as interven-
ches ¢ a sua escala): tratava-se de estabelecer uma meta clara,
que evidentemente nio s¢ esgotasse no eVento de 1992 e que
dissesse respeito ao (ue se aspirava com todas estas melhorias
para a cidade como centro vital, na regifo e na Europa; em
suma, definir o lugar de Barcelona como metrépole suropéia,
encontrar o “seu nicho estratégico”, rornando-a internacional-
mente competitiva — nas palavras de Roig i Marti (Diretor da
Promogio Econdmica de Rarcelona, em 1990), que acrescen-
tava, citando Boisot: “a planificagio urbana ¢ um jogo contra
anatureza, a planificagao estratégica é umjogo contraadversd-
rios”". Para tanto, advertia na ocasido um outro membro do
Conseltho, o gedgrafo Oriol Nel-lo, era necessario apostar for-

temente nia aUtOpromogao publicitéria, ou seja, cOMO ja estava
ocorrendo com muitas outras cidades (diziaele), explorar ¢ po-
tencializar aquelas caracteristicas pelas quais a cidade € pronta-
mente identificada, aquilo que constitui a imagem-Barcelona.
Na receita, um pouco de tudo: das gentrificacoes de praxe s
exortagdes civicas, enderecadas, como lembrado antes, a0s
chamados atores urbanos, que de recalcitrantes se tornariam
cada vez mais cooperativos em torno dos objetivos comuns de
city marketing (0 que alis, diga-se de passagem, ndo era algo
desprezivel, numa regido emestado de mobilizagio permanen-
te por afirmacao de identidade, alias de nitido teor separatista).
Sem maiores rodeios: desenvolver uma imagem forte e positiva
da cidade, explorando a0 maximo O sei capital simbélico, de
forma a reconquistar sua inser¢do privilegiada nos circuilos cul-

turais internacionais.

58 Para as citagbes que Seguen, dos membros do Conselho do Plano Barcelo-
na 2000, ver La ciudad ante ol 2000, Ayuntament de Basrcelona, 1990. Ainda
sobre Barcelona, a bibliografia publicada pelo Ayuntament de Barcelona €
que foi consultada: Barcelona. Una nueva estructura social, 19885 Barcelona,
Metrépolis Meditarrania, 1988 Barcelona, Espais Urbans, 1981-1991; Estu-
di de PEixemple, 1983-1988; Urbanisme a Barcelona, Plans cap al 92,1988
(2° ed.); Barcelona espacio publico, 1993, Rarcelona, arquitectura y cindad

1980-1992, GG, 1990.
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‘ Daf a necessidade de se espelhar no exemplo de Paris, cana-
lizando investimentos maci¢os para a drea da cultur;- 0
?Xelmf’k_” areconstrucao do Pavilhio de Mies van der Roh.e pen:
Mont}l‘lzcg neste mesmo local, arenovacio do Museu de Cu,ltw
ra da Catalunha por Gae Aulenti (a mesma arquiteta que tran
forrpara a Gare d’Orsay no museu pds-moderno mais bem-s .
cedido até aquela data}, a ampliacao do Museu Mird que ;(;
mesmo tempo & um monumento arquitetonico de G. Sert, sem fa-
lar nos estadios e centros esportivos olimpicos, represen,tando
star system daarquitetura internacional - Gregotti, Bofil e Isosakf
SOmE-5€ 4 1550 O inusitado Museu de Arte Moderna, do aréuitetg
Rvichﬂl';d Meyer, em pleno Bairro Antigo, onde se co’ncentlrarn q
rios edificios histéricos e onde foram restaurados e adap{édos‘:{:
guns como o Centro de Arte Santa Monica, a sede da Secretaria de
Qultura na Casa de Caritat, e o Museun Picasso; do outro lado da
,mdade, 0 1Iovo Teatro Nacional, novamente do criador catalio de
fcones pds-modernos, Ricardo Bofil, que também projetou o
ROVO 4CTOPOLtO; mais, resultado de requalificacdes ou aﬁ lia-
§oes: a Fundag¢ao Tapiés, o Paldcio da Misica, o Museu da Clzé* -
cia. E tudo isso, de modo a dar realce as préprias Eraciigées Io;taiﬂ-
em gr:jmde parte, como enfatizavam os seus formuladores vincij;
ladas a sua propria arquitetura - dos desenhos urbanos o}riginais
(0s quarteirdes de Cerdd ou a cidade moderna do Plano Macid) as
suas casas modernistas do Bairro de La Gracia dentre elas, em ’e
pecial as de Gaudi (tudo passado devidamer;te alimpo ;em ef:
guecer de “completar” aIgreja Sagrada Familia), além cia ar u;—
tetura catali contemporinea, postaem desfile nZ)s novos r?)'e—
tos, em grande nimero {especialmente de design urbano f Vig
Ohmpxcgs) de seus préprios arquitetos. | o
Obwamentg, O que se estava a construir era nada mais nada
menos do que a imagem prestigiosa da cidade, voltada sobretu-
do para o exterior em fungdo da competitividade sistémica na
qual Barcelona se lancava — o que a obrigava a satisfazer a qual-
quer custo as novas exigéncias do capitalismo de imagens, do
desenvolvimento do tercidrio avangado a uma arquitetugg u“
to fiai'e, a ponto de incluir toda uma série de edificagdes que si
guissem o padrio das novas centralidades empresariais das me-
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gacidades. Quanto mais pegas no mostruario methor, porque
afinal o que estavana vitrine eraa prépriacapital da Catalunbha,
e al ndo ha de ter pesado pouco a convergéncia local entre tradi-
cio cultramodernidade. Alids, talvez o interesse maior, €0 refa-
fivo sucesso deste modelo-Barcelona, decorra dessa situacao-li-
mite: de um certo modo, ter podido combinar regionalismo e
neo ou ultramodernismo, teoria do “lugar” ¢ planejamento es-
tratégico, uma férmula por assim dizer hibrida de urbanismo
de segunda e de terceira geragio, ou ainda de gestio urbana de
molde empresarial americano e previdenciério«cultural (se &
possivel falar assim) europeu, notadamente francés. E isto nao
s6 por opgo de seus arquitetos-urbanistas, mas scguramente
por se estar vivendo um periodo de transicdo, ou a0 MENos, de
relariva indefinicio, tanto quanto ao futuro de Barcelona,
como da Espanha na Unido Européia.

Mas € preciso também nao esquecer 0 Outro lado da equa-
cio, que, alids, de acordo com seus promotores, constituiria a
originalidade do modelo: a mobilizagdo da opinido ptiblica.
Como lembrava a época um dos coordenadores do plano 2000
~ Juan Camprecios —, 1ais empreendimentos visam igualmente
incrementar a adesdo ao fconc da cidade e a “guto-estima dos
cidaddos”, motivando-0s a participat, através de um consenti-
mento “concertado”, na elaboracio e execugao do plano. Esta,
nas palavras de Jordi Borja, a “marca” Barcelona: trata-se ~ di-
zia ele — de “uma articulagdo entre atores piiblicos e privados
para promover estratégias concertadas de desenvolvimento ¢
sua organizacio para umaagio conjunta”. O que significauma
ampla participagdo das instituicoes e mesmo da pepulagio,
partindo — acreditava o presidente do Conselho ~ “de didlogo
sincero e de vontade de consenso” (1) Ora, 0 empenho dos indi-
viduos, a0 que parece promovidos ao grau de cidaddos, teria
como poder catalisador a afirmagio da identidade politico-cul-
tural (novamente Borja...} — e assim por diante, de ambigiiidade
a1 mal-entendido entre politica real e epiderme cultural.

Tema retomado com énfase na proposta de generalizagio
dessa experiéncia, apresentada, anos mais tarde, no Habitat de
Istambul (como ja demos noticia aqui mesmo), onde foi apon-
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tado como componente essencial as novas plataformas urba-
nas, o em;?enho dos “agentes” que podem promové-la, ou ai;}-
da, o que € mais importante, a mobilizacio de todos os ;ecursos
capazes de despertar nos individuos “um patriotismo de cida-
d;” e concomitante “desejo de insercio” (nas redes globais, ob-
viamente). Por isso mesmo, Borja e Castells, no texto a qu)e es-
tou me reportando, preparado paraa ocasiio, definemacidade
como ;endo basicamente um “espaco simbistico (poder politi-
F.o—so;zedade civil) e simbdlico (que integra culturaimente, d4
iden.ncnladle coletiva a seus habitantes e tem um valor de mar::a e
de dmaxpma com relagio ao exterior)”. A combinagio de ‘;cuf—
tura cfylca” e “consenso piblico” ou, ainda na mesma linha do
eufemismo, “vontade conjunta”, formariam a argamassa dessa
construcio de cidade, permitindo-lhe dar “um salto adiante
anto d? ponto de vista fisico come econdmico, social e cultuz
ral””’. Naverdade, como observei pginas atrds, nada com que
0s responsaveis pela cidade-maquina de crescimento j4 nio ti-
vessem atinado, a diferenca € que onde os tedricos (apologistas
ou criticos) da cidade-empresa viam uma convergéncia renté-
veii estes dltimos idedlogos pretendiam que fosse uma “articu-
lagdo copc;;tada..., ¢ portanto capaz de induzir uma nova
onda dc‘:. civilidade. Hé, contudo, quem pretenda que ndo foi
bem assim, lembrando a pequena participagio da popula 50
junto ao conselho gestor do plano, tanto quanto a quase ineiis—
téncia de moradias para pessoas de baixa renda enquanto exis-
tia um estoque ocioso nas Vilas Olimpicas, ou ainda, que a re-
qualificagio-gentrification do bairro antigo que pass,ou a abri-
garo modernissimo MAM convivia muito bem com a periferi-
zagao crescente da cidade, algo novo no cendrio de Barcelona
sem falar no fim de boa parte das parcerias, motivadas éxclusij
vamente pelo marketing das Olimpiadas, quando também par-
te da euforia mobilizatéria teria se esgotado ete. -

51 e i :
apﬁ:;?;ldi,a;s;eg Z%oﬁrdl’ lﬁor]a, Lacal y Global, op. cit. Esta plataforma
: abitat, & bastante esmiucada no ensai iner
: _ saio de Carlos V.
publicado neste mesmo livro: “Pitria, empresa e mercadoria...” e
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De qualquer modo, uma situacio por varios motivos “sin-
gular”. No inguito de resguardar pelo menos as intencoes dos
quea promoveram, admitamos quese tratd de um outro caso de
protagonistas vitimados por mais uma ironia objetiva. A verda-
de é que, a0 se concretizar e generalizar, 0 modelo acabou por
desvendar sua base real, ainda um tanto nebulosa: as cidades,
rransformadas em novos “atores sociais complexos” —como di-
zem®? —, no passam de balcoes de neg6eios..., a disputar a nu-
vem financeira e as hordas de turistas que circulam pelo mun-
do. Legitimados sem diivida pelo consentimento da parcela da
populagio paraa qual a participagio nos novos negdcios nio €
nada desprezivel. Além domais o receitudrio que talvez nao pu-

desse ser aplicado ao pé da letra em sua cidade de origem, pois
encontrara—parabeme para mal —um processo jia meio cami-
nho, virou desde entdo bula papal para as cidades que tentam
ou sio induzidas a imitar Barcelona’, Os exemplos estdo af €
sio conhecidos de todos nos.

Além disso, o &xito, pelo menos no plano mais visivel da
empreitada, em grande parte mobilizada pela Olimpiada, logo
tornaria os Grandes Eventos mais um ingrediente indispensa-
vel da nova férmula. Vem dai, é claro, as campanhas oficiais
para sediarmos alguma Olimpiada ou Copa do Mundo - esti-
mulados pelos novos “personal trainers” ou “wmanagers”, em
outros tempos urbanistas, das administracées dos paises ditos
emergentes, ansiosas por participarem da nova ordem global.

Voltaremos ae assunio.

Bilbao

Um outro exemplo que também estd fazendo escola, ainda
um caso espanhol, igualmente de muita visibilidade. Desta vez

2 Bm La ciudad ante el 2000, op. cit.

53 Um dado nada desprezivel (que me fol fornecido por Carlos Vainer): ©
BIRD esta exigindo das s10ssas cidades “planos estratégicos” para conceder
financiamento.
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Bi_lbgo“, uma cidade degradada por uma década de desindus-
trializacdo, perto portanto do ponto étimo da “sensacdo de cri-
se”. Um Plano Estratégico foi elaborado, mas parecia patinar,
quapdo, héd poucos anos atrds, o diretor da Fundacio Guggei
nheim convenceu o prefeito da cidade a construir um edificio
gue pudesse identificar a capital basca como, por exemplo, Sid-
ney, Pefo edificio do seu teatro de Opera-~o ;esultadO é be;n co-
nhecido, um museu projetado pelo arguiteto americano Frank
Gehry, uma extravagante flor metdlica de 200 mithées de déla-
res (entre construcio, franquia ¢ acervo), mais de 30.000m’
70m de altura, a emergir do rio Nérvio, destinadoa exponencia;
a oferta cultural da cidade, como se diz na lingua franca do mo-
mento. Quanto é.reverséo do processo de deterioracdo da cé.da—
de sdo outros quinhentos, que ainda estdo para ser avaliados.
Eroci.arr'ia.m 0s seus promotores que a drea a volta estd sendo
requalificada” — ou seja, como ndo poderia deixar de ser, estd
se valorizando (business as usual}. De qualquer modo j& se’sabe
que, se o afluxo de turistas tem superado as expectativas, segun-
do as estatisticas visitam a cidade apenas 5% dos qué foram
atraidos por aquele objeto estranho que, casualmente, é um
museu, sem contar que a extravagincia também ¢ efén;era.
Gostaria de destacar ainda outro aspecto dessa negociacio
de que resultard a nova imagem da cidade. O que esta dltima
anuncia? Em primeiro lugar, que a cidade tem um Gehry, assim
como 540 Francisco tem um museu assinado por Mario}B(;tta
LQ? Angeles, um Isosaki, mais um Richard Mever etc. comc;
alids também Barcelona ou Frankfurt — todos melﬁbrog do es-
trelato da arquitetura mundial, numa verdadeira ciranda de
museus ¢ arquitetos, onde os exemplos europeus, depois de ar-
remgdarem a férmula americana, retornam aos Estados Unidos
¢ assim por diante (Gehry além de ter o seu projeto do Disnej;z

5 o acrag ‘ :

deSobre estes ;xcmplos, ver “Vendo Cidades”, de 1998, op. cit. Cf. rambém

Eg:;m Pqntod e vista apc}logenco, um dos urbanistas responsdveis pelo Plano
stratégico de Bilbao: Eduardo Leira, “H piano de una nuova cited lineare

per Bilbao: La construzione delis i ico”, i
e ol s 25 1398 e della metropoli. Un Progetto Strategico”, in:
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Hall de Los Angeles desengavetado, assina pelo menos mais ou-
tros guatro museus americanos: um, em Biloxi, Mississipi, out-
tro, no Tennessee, a ampliagdo da Galeria Corcoran, em Was-
hington, ¢ o novo Guggenheim de Nova York — afinal a amplia-
¢ao que haviasido construida hi poucos anos era arquitetonica-
mente inexpressiva, nio obedecia a0s novos padroes do show
biz). Antes de fechar a roda, que é muito ampla, néo poderfamos
deixar de citar anova Tate — tudo indica que 2 discreta Inglaterra
cambém mudou de tom e resolveu acrescentar ac modesto anexo
projetado por Stirling, um novo ¢ imenso edificio (na escala
mega das coleges, exposigoes € obras) —a antiga Usina de Ener-
gia Elétrica desativada, reciclada a um custo de mais de 200 mi-
{hoes de délares, no intuito de cransforma-la no maior Museu de
Arte Moderna da Buropa. Como se vé 0 modelo Beaubourg ain-
da estd fresco na memoria dos empreendedores urbanos.
Portanto, a imagem estratégica de Bilbao estd informando,
através deste expediente — o Museu Guggenheim —, que existe
doravante no Pafs Basco umareal vontade de insercio nasredes
globais, que sua capital deixou de ser uma cidade-problema e
pode vir a ser uma confidvel cidade-negécio. De fato, o que se
d4 mesmo a ver € o proprio emblema da credibilidade, os sinais
emitidos por aquele consumado exemplar de maneirismo ar-
quitetdnico: materiais ostensivamente calculados para ofuscar
pelo brilho high tech; atmosfera de vanguarda sugerida pelos
volumes de corte desconstructonista; ambiéncia introvertida
de uma enclave para os happy few. Um icone, enfim, do mundo
dosintegrados, nocasoa indispensavel janela dosaltos SErVICOos
culturais se abrindo para o tercidrio avancado, sem o qual a
mencionada vontade elegantemente arrivista de inser¢do ndo
passaria de urm voto piedoso.

Identificacio paradoxal, para dizer o menos, pois 0 reco-
nhecimento externo e interno buscado se daria em torno deum
ponto de fuga tanto mais localmente aglutinador, como preten-
de, quanto mais se apresenta como uma verdadeira marca de
extraterritorialidade, indiferentemente implantavel em qual-
quer outro n6 da malha global. Por isto mesmo € dita simbélica
essa identidade estrategicamente planejada com 0s meios alta-
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mente persuasivos da cultura arquitetdnica da imagem, in-
flaaqnada por duasdécadas de pés-modernismo. Qtsant; ao
relche'n-) do museu, ficard em grande parte por contadascole-
gbes itinerantes do préprio Guggenheim — outra ocorréncia
em rede, cuja ressondncia cultural local tampouco é relevan-
te, ou melhor, se resume a filas de dobrar esquinas - dupla
imagem fia afluéncia que confirma o acerto do inv&nstimefto
nos servigos de alta visibilidade, de preferéncia em escala
monumental. A vista de uma “sonda cultural” como estac {a
expressio é de Francesco Indovina®™), uma agéncia internacio-
nal de avaliacio de risco concluiria que no Pafs Basco os gover-
nantes finalmente resolveram “pensar global para agir lgocai”

como manda a boa gramdtica gerencial. | 3

Lisboa

Indovina poderia acrescentar que o lancamento daquela
sqnda ~um museu mais chamativo do que o seu acervo adventi-
cio—deve ter sido projetada como quem aproveita uma ocasido
(rara em tempos de escassez, em geral vista como uma “fatali-
dade sxstt‘%mica”) para inclusive p6r em marcha processos banais
de valorizagio especulativa e conseqiiente expulsio-troca de
populagoes. Estou me referindo a um artigo de 1996 republica-
do agora por ocasiao da Exposicio Mundial de Lisboa (1998)
ela mesma ancorada num Grande Evento gerador de um cit}j
marketing em escala global. Como se sabe, trata-se de um imen-
s0 parque temadtico ~ algo como um mega-aquirio comemora-
?vo da expansao maritima do protocapitalismo europeu ~ ha
ﬁé?ji ec}?b:rrzd{icﬁlc})iot:gl vwodcio star system arquitet(“znico,

: i perado por forte representa¢io do
pais, pois se trata afinal também de promover internacional-
mente, nesta vitrine excepcional, os valores emergentes do sa-
voir faire local. Assim, tudo mais ou menos conforme o mesmo

5 () . ; ;
Qs grandes acontecimentos e a cidade ocasional™, em Lisbon: World expo

98. Project “ » ¢ i ]
- 2%1;58?, Blaw, 1996. Sobre a “Euro 98" ver também: Revista Projeto, n, 223,
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paradigma nesta resposta “estratégica” i “sensagao de crise”
(e no caso de Lisboa entdo nem s& fala, no que concerne a Wma
espécie de consciéncid nacional infeliz que remonta a séculos
de “fracassomania”...) por meio de um Grande Evento inter- .
nacional, alids na seqiiéncia de outro, sua pPromogac a condi-
cao de capital cultural européiaem 1994. De acordo portanto
com © novo paradigma, um acontecimento planejado para
servir de embrido da reconversao urbana de uma vasta zona
industrial e portudria de Lisboa. Ao lado das previsiveis varia-
coes “espetaculares” em torno dos temas maritimos e deriva-
dos, phe-se contudo o seguinte paradoxo: como “fazer cida-
de” mediante um evento excepcional — no caso uma exposi-
¢io, mas poderia ser uma Olimpfada, uma Copa do Mundo
etc. —, por definigao destinado tradicionalmente a fazer a
“nao-cidade” {num certo sentido estarnos novamente Con-
frontados com as efémeras cidades-feira..., como se¢ pode
constatar, dois anos mais tarde, a0 visitar Lisboa).
Por onde se vé que & proprio de um projeto de cidade defi-
nido por um planc estrarégico antes de mais nada chamar a
atengio sobre sl Mesmo, nessa espécie de auro-reflexdo publici-
taria. Resultante, segundo seus propagandistas, da “yontade
: dentitdria de insergdo”, visto que é nessa vitrine-mostrudrio de
arquitetura de Gltima geracio que a cidade aspirante a ocupar -
wm n6 estratégico na rede das cidades mundiais se faz reconhe-
cer, enfim identificar, por umamarca gue s apresente a si mes-
ma como algo a confirmar sua condicio nltramoderna: ¢, assim -
sendo, qualquer megaevento vem a calhar, ndo imporea de que
natureza seja — desde gue ndo se pereaa “ocasido”...
Conglui-se, pois, que a identidade que todos buscam éari-
gor indiferente a0 contefido sobre o qual se assentard. Assim,
numa situagio como essa, nadase expde além da propria £Xpost-
¢io, como ¢ da natureza tantoldgica de um processo eternamen:
te concentrado na autocontemplagio celebrativa. Quanto aima-
gem-identidade da capital em promogao, serd tanto mais eficaz
quanto se limitar a anunciar que afinal Portugal € Portugal.
E & sobre esse aspecto, 4 primeira vista surpreendenie -
ama identidade vazia, que a bem dizer nio identifica nada,

quando deveria ser o contrério, ainda mais por alegar se a
senitar forrada por matéria cultural e portanto simbdlica— e
se detém Indovina, no artigo mencionado hd pouco par;c(‘l:{:s?
tacar O aparente Contra-senso de um Plano Estratégico na ori-
gem de uma cidade propriamente “ocasional”, como cham
rais surtos de renovagio deflagrados quando se’ aproveita u£
Grande Evento, em geral valendo-se de “yazios urbanos”
como opo;tunidade para alavancar (com o perdio dama alaz
vra) Nyestimentos. Ao mesmo tempo, € justamente 1Sto qu}—?e di-
ferencia o cardter gerencial do novo planejamento urbano de
que estamos falando desde o inicio; vive-se & espreita de oca-
sibes... para fazer negécios! Daf a indiferenca do evento ocasio-
nal (até de uma calamidade natural podeanascer a “ocasiao”
para preencher um “vazio urbano”, contraprova enfética do
cardter formal de um modo de producioe que precisa fazer ab
tracdo de qualquer contetido quandoao que esta em jogo é us-
processo de valorizacio como fim em si rhesmo}. Esses gmnd:;
Eventos que em principio demarcam um pélo de reconheci-
mento coletivo (e ndo estou dizendo que nao logrem isso, sé
que num outro r‘egisiro} perderam qualquer significado int;’;’nm
seco, a finica coisa que realmente importa ¢ saber se estio em
cczndlg;ao de movimentar milhares de pessoas e se permitem ou
nao construir centenas de mithoes de metros cibicos... Soa as-
sim tanto mais absurdo um Plano Estratégico, ancorado num
vazio urbano, que vise “reconstruir o sentido d’a cidade™! Salv
se0 sen'tldo da cidade for aquilo que se espera depois da. falénCj
cia das intervenges urbanas dos anos 1970, a saber, como ob-
serva mais uma vez n0osso autor: o vazio que a gran’de ocasido
per_ml/tzré preencher (embora continue vazio de sentido) nada
mais € do que o terreno propicio para os processos bem conhe-
cidos de capitalizacio das cidades, ou também conhecidos
como fnodernizagéo estrito senso. A saber, modernizar ndo si E
n'zf;ca inovar socialmente com eqiidade, mas antes entulhar is
adadqs com obras que as facam parecer modernas, primeiro
passo ‘1r‘;d;spensével para as tornar rentaveis: arqu,itetura de
i{natenazs hzgh tech —a mitologia exigida pelo espaco construi-
odotercidrio avancado - cujas fachadas sequer ob;ervan; ulma
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relacdo direta com a realidade, pois se trata apenas de tornar vi-
sivel (e impressionante!) o proprio “imaterial” a que se resu-
mem os servicos de tltima geracio prestados aos comandos ou
subcomandos das redes empresariais. Digamos que o “cultu-
ral” é aexpressio multiforme dessa mitologia danovafronteira
tecnoldgica e social transposta pela Information Age.

Berlim

Guardadas as diferencas, algo semelhante se passa atual-
mente em Berlim (embora o grande evento pareca ser bem me-
nos efémero: a transferéncia de uma capital). As proporgdes
sao evidentemente outras—superlativas, Ao menos do ponto de
vista quantitativo, nio ha divida de gue nada no mundo se
equipara a reconversio de Berlim “reconquistada”. Mais de
trezentos escritorios de todo o mundo foram mobitizados, com
destaque, obviamente, para o referido star system: dos comple-
xos multifuncionais da Postdamer Platz - Sony e Daimler-Benz,
sob o comando de Murphey/Jahn, Rogers/Piano e outros mais,
entre os quais estdo sempre alguns escritérios alemaes, sendo
um dos mais presentes o do arquiteto Koilhoff (alids, em Ber-
lim, hd quem fale no poder da “méfia” dos arquitetos, associa-
dos, obviamente, as empresas, a ponto de jd terem passado para
o noticidrio policial)’™® — aos museus, embaixadas, escritérios,
grandes magazines, prédios administrativos, cd e ld residéncias:
tudo ai projetado para simbolizar nio apenas a Alemanha unifi-
cada, com o patrocinio do Estado e da Municipalidade, mas o
mundo do capitalismo globalizado e triunfante (ou, no mini-
mo, a maior poténcia da Unido Buropéia), transformando aan-
tiga capital do Reich no maior show-room de arquitetura deste
final de século (segundo alguns, menos entusiastas, um verda-

Grossbaustelle Berlin, wie die Haupstadt verplant Berlin, Berlim, Ullstein,
1998 (que me foi indicado e parcialmente waduzido pela arguiteta Beatriz
Kara José). Ainda sobre a arquitetura berlinense, ver o catdloge: Neue
Architektur. New Architecture — Berlin 1990-2000, Berlim, jovis, 1998,
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deiro bricabraque) e o simbolo mais enfitico da lideranca ale-
mé (pelo menos européia). Como nio poderiam faltar as velhas
tradigbes berlinenses, reconstroem-se os velhos edificios da Pari-
ser Pllatz, mantém-se o desenho urbano ¢, namedida do possivel
restringem-se os gabaritos. Estranha combinacio de ousadia é
AULOTIATISMO, numa reforma que, apesar de tudo, vem sendo
criticada como extremamente conservadoral [rritado, Rogers
reciamog que eraimpossivel projetar para Berlim que r:éo fosse
um prédio quadrade, mas nem por isto deixou de construir um
c-alxjote-colagem—mostruério das solugées adotadas em outros
projetos seus (apesar da disputa de alguns arquitetos e empreitei-
ras com a administragio, ninguém quer ficar de fora). |
Nesse contexto, nio se poderia imaginar melhor lugar de
onde Qbservar a cidade do que, nada mais nada menos. a ciipula
do Reichstag, entre as duas Berlins - um imenso domc: de vidro
sobre uma estrutura mertilica projetada por um dos astros mais
festejados da arquitetura high tech (afinal a Alemanha a frente
avangada da tecnologia européia), Norman Foster {sbqueumin-
giéls.,..). Na verdade, ainda uma vez um hibrido: g tradicional ar-
quitetura neocldssica (de Wallot), que domina a cidade desde
Schinkel, combinada a arquiterura de ponta, internacional. Ao
MESMO tempo, também, fazendo convergir o exterior ¢ o interior
ﬁﬁ) e}i{?g;gz c;) Egzlzzeizz,) r;zr;iictig g:r cif:trés das paredes dp ve-
ravés de um teto de vidro,
Tragsparéncia da democracia, oferecida em espetdculo aos olhos
do visitante embasbacado. Nao ¢ Por acaso também que 2 Gaica
é}"ea.verticaiizada —projetada para vir a ser a Manhattan da Nova
Capital - seja justamente a regido central da antiga cidade do les-
te. Enfim,-o previsivel cliché (nada como a reiteragdo para ven-
de‘r): ameio caminho entre o Leste ¢ 0 Qeste, Berlim repostano
epicentro da Europa, e do mundo, no subtexto®.

57 5 0
“BSOFW 1sto ver o artigo do Senador parao Desenvolvimento, Peter Strieder
" : ?
erlin, City of the future?”, in: Stadforum, n, 36, jun. 1999,
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E, no foco de tudo, 2 cultura™: do patrimdnio restaurado,
com destaque para a ilha dos museus, a0 esforco em reativar 08
lugares mais representativos da Berlim dos estereotipados anos
1920, como Postdamer Platz, Prenziauer Berg, no leste, que
volta a ser o bairro da boémia artistica, ou © velho Mitte, resul-
rado da emigragio de muitos dos jovens artistas, em especial os
que viviam em habitagdes squarerizadas de Kreutzberg oeste,
agora elevados & categoria de galeristas, estimulados pelos sub-
sidios do governo™. Além do mais, confirmando que o que s¢
cultua na imagem promocional de uma cidade é ela mesma, a
Bienal de Berlim, ao se renovar inteiramente, adotou como
tema a propria Berlim (“Berlém/Berlim”)éo ~de modo que o vi-
sitante ndo perdesse de vista que o que esti emjogo é anovaca-
pital & procura de sua identidade (universal...). TAo oca quanto
o domo, e incontestdvel quanto a certeza de que A é igual A.

Como no caso de Paris, ndo hd, estritamente falando, ne-
nhum Plano Estratégico por detrds da renovagio de Berlim. E
o entanto a formula é a mesma em todos 08 asos £m evidéncia
até agui, qualquer que seja o nome de ocasido que se The dé. Nao
falea nenhum dos ingredientes do atual modo de fazer cidade,
além do mais na escala gigantesca de uma capital com ambi-
coes imperiais: megaprojetos embiematicos; urbanismo acin-
tosamente corporativo, nenhuma grande marca global estd
ausente; gentrificagdes se alastrando por todo o canto; exibi-
cdoarquitetdnicaem grande estilo; pargues museograficos; sa-
las de espetdculo agrupadas em complexos multiservice de apa-
rato € muita, muita animagao cultural 24 horas. Ou seja, conti-
NUAmos ha mesmad.

58 Como se pode ler num artigo do insuspeito Vargas Llosa, a antiga capital
do Reich vai se transformando “na maior empresa (sic) arquitetdmicae arba-
nistica de que se tem meméria”, informande que para elevi-ia ao status sim-
botico de capital da Unido Monetdria Européia, “a menina dos olhos de tal
promogao (sic) foia cultura”, “Cidade de Todos”, in: O Estado de 5. Paulo,
11.10.98.

5% Devo em parte estas informagoes sobre Berlim 2 arquiteta Beatriz Kara
José.

50 CL Berlin!Berlin!, de Marius Babbias e Beatrice von Bismark {org.}), Tas-
chenbuch, 1998,
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6. Contaminagdes fatais

Tudo isso dito, recapitulo em duas palavras a singular co-
mécha ideoldgica a que estamos assistindo. De um lado urba-
nistas e a;quimms - na maioria dos casos, de clara ascensdéncia
progressista — projetando em termos gerenciais acintosamente
explicitos, alids apresentados como garantia da consisténcia do
projeto, o que paradoxalmente lhe acrescenta um charme su-
plementar. De outro, o espetdculo surrealista oferecido por
empresarios e.banqueims enaltecendo, como nos bons tempos
fciO contextualismo que se imaginava sinceramente dissidente, o

pulsar de .cada rua, praga ou fragmento urbano”. Como se tra-
ta estrategicamente de uma parceria completa, ndo surpreende
que também tenham se tornado todos parceiros no mesmo jar-
gdo da autenticidade urbana, que se poderia chamar, como su-
gerido, culturalismo de mercado. Como pudemos ch,egar a e\ste
ponto? Everdade que o momento é de ofuscamento generaiiﬂzw
do e que se costuma aludir, a titulo de explicagio sociolégica, a
uma rgv;ravolta cultural em favor do mercado. ,

Digamos que a glamourizagio da economia de mercado, a
ponto de se falar, com a desfagatez dos vencedores, na éti::a
como fator de producio, acaba convergindo com a critica cul-
tural a\llmatri.z produtivista da fase anterior, Movimento Mo-
derno- inclusive, de tal modo que a fluidez alegada pelo nove
paradz.gma da comunicagio estd cada vez mais parecida com a
novissima flexibilidade requerida pelo mundo produtivo dos
granfi es negGeios, que n40 por acaso se organizam em redes co-
municacionais. Para encurtar: deu-se o que estamos vendo
algo COMO i pensamento tinico das cidades® ~ em que se ca-
sam © interesse econdmico da cultura e as alegacdes culturais
do comando econdmico—~que ronda as cidades em competicio

pelo financiamento escasso no sistema mundial, e por isso mes-

;cagao no Simpésio de 1998, referido em nota na abertura deste capizulo
a ocastdo procurava sugerir com cla algo como uma matriz conceitual co-
mum na origem das novas estratégias urbanas.
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mo compartilhado a revelia das preferéncias politico-ideoldgi-
cas dos administradores de turno. Num universo tao unidimen-
sional assim, por certo ndo ocorrerda ninguém considerar uma

aberragio histérica o programa suicida do capitalismo global,

Post-scriptum™

Do ponto de vista de um pais subdesenvolvido, hd algumas
coisas que ndo se pode deixar de lembrar, ao concluir, € que sao
alids de experiéncia imediata, como por exemplo a grande he-
terogeneidade social, por 0posi¢io 35 sociedades mais orglni-
cas do capitalismo originério. Assim, parece muito menos plau-
sivel que num tal contexto alguém minimamente responsavel -
para dizer 0 menos—possa imaginar um governo de cidade que
se limite basicamente a agenciar negocios, muito menes que se
sinta A vontade propondo uma corrida competitiva em que &
muito 6bvio que uns se dido bemnaexata medida em que outros
se dio mal.  sabido que, num sistema cuja esséncia éapolariza-
¢do € a permanenite reinvencao das hierarquias, simplesmente
nao podem todos “vencer” —ouse “desenvolver”, para ficar no
eufemismo a0 Mesmo tempo, como alids se pode ver no modo
como vem sendo reproduzida a estratificagao da economia mun-
dial, e nela justamente a expansao alramente desigual da rede
de cidades. Como estas desigualdades na periferia assumem
proporgdes grotescas, €S20 alérn do mais atdvicas, vém da cold-
nia, o que significa falar aqui em crescimento com justi¢a so-
cial? Como, sabendo como sabemos quais as condigdes que sdo
impostas pelos tio cobicados investidores, atras de mercados

solventes, trabalho desregulado ¢ incentivos de toda ordem?
Ou simplesmente, 20 menos num primeiro momento, devemos
nos contentar com poifticas sociais compensatérias {como se
diz) para neutralizar o choque desestruturante do engate nos

* Registro de uma intervencio oral na Bienal de Arquitetura, S3o Paulo, de-
zembro de 1999,
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fluxos globais?* Completando este raciocinio, alguns dos pro-
ponentes dessa nova férmula para as cidades, embora reconhe-
cam “buracos negros” na globalizagdo, os apresentam como
“patologias” que (como o préprio nome indica) sugerem uma
normalidade possivel, desde que se encontre a boa “articula-
cdo” (outra palavra mdgica) entre poder local, empresas e enti-
da(‘:les da tio celebrada sociedade civil®. Afinal o capitalismo é
suficientemente dindmico, conforme se alardeia, e se mostra
tio flexivel, que até mesmo a polarizacio entre integrados e ex-
cluidosé elz} mesma dindmica—hoje de um lado, amanha do ou-
tro, por assim dizer entrando e saindo 2 vontade da modernida-
de, €OmO quem atravessa a fronteira entre o México e os Esta-
dos Um‘dos. Assml, bem entendida, a competitividade revelara
2 sua verdadeira face: competitividade combinada com conec-
tividade, inovacdo, flexibilidade institucional, em suma, iden-
tiégdes locais “interagindo” com as redes globais, ou se}::l num
registro pés-nacional de “sinergias™’, algo como o Concerto
das Nagée§ a que diziam aspirar as poténcias da Era Liberal.

. .Ora, a.1mpress§ao que se tem é que, apesar da nova fraseolo-
gia interativa, estamos diante da reposic¢io da armaditha cldssi-
cado sgbdesenvolvimenm (ou seja, da modernizacio sem de-
s'envoiwm?ntf), iﬁssto ¢, sem homogeneizacio social), avelha dua-
hfiade bra\f;dgtra ’, ele:\rada alids agora a paradigma da polariza-
¢io F:f}l};}dlahzada. Aliss, salta & vista antecipada do skyline do
tercirio avancado qual serd o padrio que servird de pardmetro
para a valorizacdo recuperadora, o estilo caracteristico da ri-
queza, por definicao ndo universalizdvel, do niicleo organico
do sistema, Esta antena global tampouco irradiard socialmente
teimbem, como nunca foi o caso, noutros periodos de reprodu-
¢do de nossa pobreza em massa, do padrao cosmopolita de con-

&2 Cf. Castells e Borja, op. cit.

3 ; 1

. Ib.zd. Ver especiaimente o segundo volume da trilogia de Castells, op. cit.
Ainda para ficar nos termos dos mesmos autores.

& Ver 4 ; i tai ;
“AV?Q a este respeito o ensaio de Erminia Maricato, neste mesmo volume:
s idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias...”
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sumo das elites periféricas, a cujos requisitos a modernizacio
vinha entao atender. Sob este Angulo também se destaca o papel
crucial desempenhado pela correspondente requalificacio da
“oferta cultural”: é preciso que fique claro nas duas pontas do
processo, dos equipamentos culturais 20 mecenato corporati-
vo, qual o real destinatdrio da reconversdo: o usudrio solvente,
para o qual o chamariz do servigo cultural de alto valor agrega-
do constitui-se na sinalizac¢io decisiva. Sendo essa a matriz es-
trutural, quaiquer politica, dita ou ndo compensatéria, de in-
vestimento social, estard sempre a reboque, com ritmo de ma-
turacio a conta-gotas. Novamente uma sociedade com duas ve-
locidades, portanto. Dizer {com a melhor boa vontade do mun-
do) que justamente a ambigio estratégica dos novos Grandes
Projetos Urbanosé promover a “articulagic” entre vanguardae
retaguarda (por solidariedade ética? civica?) € ignorar que na
verdade estes dois p6los — desde sempre “articulados” - sio,
tanto quanto as tio decantadas novas centralidades que preten-
dem estar induzindo, a expressdo material ¢ simbdlica da con-
centracdo espacial de poder e riqueza exigida precisamente
pelo comando das cadeias produtivas mundiais.
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Patria, empresa e mercadoria

Notas sobre a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano™

1. A nova questdo urbana: produtividade e competitividade

Entre os modelos de planejamento urbano que concorrem
para ocupar o trono deixado vazio pela derrocada do tradicio-
nal padrio tecnocritico-centralizado-autoritdrio estd o do cha-
mado planejamento estratégico. O modelo vem sendo difundi-
do no Brasil e na América Latina pela a¢io combinada de dife-
rentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores
internacionais, sobretudo cataides, cujo agressivo marketing
aciona de maneira sistemdtica o sucesso de Barcelona'.

* Uma primeira versio deste trabalho foi apresentada no VII Encontro Nacio-
nal da Associagdo Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional, realizado em Porto Alegre, em maio de 1999,

" No grupo que neste trabalho designamos cataldes destacam-se Manuel de
Forne, sobretudo, Jordi Borja, seja no exercicio de consultoria, seja na produ-
céo de textos em que se difundem, junto com 2 experiéneia de Barcelona, as
virtudes do novo modelo, Em certa medida, também integra o grupo Manuel
Casrells, que tem produzido vérios trabalhos, inclusive um livro, em co-auto-
ria com Jordi Borja,
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Inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamen-
to empresarial, originalmente sistematizados na Harvard Busi-
ness Schoo!”, o planejamento estratégico, segundo seus defen-
sores, deve ser adotado pelos governos locais em razdo de esta-
rem as cidades submetidas 4s mesmas condicdes e desafios que
as empresas. Assim, por exemplo, Bouinote Bermils afirmama
necessidade da “transposicio da démarche estratégica para a
gestao urbana” porque as cidades vém sendo desafiadas por
“mutagdes idénticas” is vividas pelas empresas (Bouinot &
Bermiis, 1995, p. 12). Para Borja, “as cidades se conscientizam
da mundializacdo da economia e da comunicagio” e, em conse-
qiiéncia, “se produz crescente competicdo entre territérios ¢ es-
pecialmente entre seus pontos nodais ou centros, isto é, as cida-
des” (Borja, 1995, p. 276). Em Castells € ainda mais clara a én-
fase na caracterizagio da démarche estratégica como uma im-
posi¢do do ambiente de concorréncia, inclusive interurbana,
incerto e instavel:

“A flexibilidade, globaliza¢io e complexidade da nova economia
do mundo exigem o desenvolvimento do planejamento estratégi-
¢o, apto aintroduzir uma metodologia coerente ¢ adaptativa face
a multiplicidade de sentidos e sinais da nova estrutura de produ-
¢ao e administragio” {Castells, 1990, p. 14 ~ grifo do autor).

Se durante largo periodo o debate acerca daguestdo urbana
remetia, entre outrgs, a temas como crescimento deserdenado,
reproducio da for¢a de trabatho, equipamentos de consumo
coletivo, movimentos sociais urbanos, racionalizacio do uso
do solo, a nova guestdo urbana teria, agora, como nexo central
a problemdtica da competitividade urbana.

“Quando a liberalizagio do mercado preside o desenvolvimento
da economia global e a privatizacio, ¢ os mercados financeiros se
tornam rotina, ag cidades necessitam:

2 Para uma ampla ¢ detalhada revisio critica dos conceitos ¢ modelos
aplicados em diversas escolas de planejamento esiratégico empresarial, ver
Mintzberg, 1994,
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» Competir pelo investimento de capital, tecnologia e competén-
cia gerencial;

» Competir na atracio de novas inddstrias ¢ negécios;
= Ser competitivas no prego e na qualidade dos servicos;

* Competir na atracio de for¢a de trabatho adequadamente qua-
lificada” (World Economic Development Congress 8 The World
Bank, 1998, p. 2 - grifo do autor).

Difictimente se poderia exagerar quanto a relevincia de
uma discussdo séria e rigorosa deste modelo de planejamento
urbano. De um lado, € praticamente total 0 comprometimento
de agéncias de cooperagio e instituigoes multilaterais em sua
difusao e de seus conceitos basicos, de que s3o exemplos recen-
tes: a) a publicacio de alentado volume sobre a experiéncia de
Barcelona, pela Oficina Regional para América Latina e Caribe
do Programa de Gestdo Urbana, constituido ¢ financiado pela
Agéncia Habitat das Nagoes Unidas, PNUD ¢ Banco Mundial
(Borja, 1995); b) a encomenda, feita pela Agéncia Habitat das
Nagoes Unidas, para que Jordi Borja e Manuel Castells produ-
zissem um documento de analise e propostas especialmente
para a Conferéncia Habitat Il (Istambul), em que retomam va-
rios de seus trabalhos anteriores e em que apresentam, para
além de andlises e propostas, verdadeiras receitas para a aplica-
¢io do modelo (Borja & Castells, 1997).

De outro lado, impressiona o ndmero crescente de cidades
que, no Brasil, e na América Latina em geral, vém contratando
os servigos de consultoria dos cataldes e de seus discipulos, on
utilizando seus ensinamentos. Finalmente, a par dos catalaes,
varios s3o os autores, planejadores e consultores internacionais
que vém aplicando conceitos e modelos muito parecidos.

Nas trés proximas segoes deste trabatho, com base em tex-
tos de alguns dos principais porta-vozes do planejamento estra-
tégico urbano entre nds, busca-se: a) mostrar que seu discurso
se estrutura basicamente sobre a paradoxal articulagio de trés
analogias constitutivas: a cidade € uma mercadoria, a cidade é
uma empresa, a cidade é uma pdiria; b) analisar o sentido e a efi-
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cicia de cada wma dessas analogias na construcdo de um projeto
de cidade. Ao longo de todo o trabalho, e particularmente na se-
cio final, se procura evidenciar que este projeto de cidade im-
plica a direta e imediata apropriagio da cidade por interesses
empresariais globalizados e depende, em grande medida, do
banimento da politica e da eliminacido do conflito e das condi-
¢oes de exercicio da cidadania. Subjacente ao exercicio anali-
tico estd a intencdo de discutir se, e até gue ponto, é aceitdvel a
postulagdo dos propugnadores do planejamento estratégico
urbano de que sua adogao seria o wnico meio eficaz para fazer
frente as novas condigdes impostas pela globalizagdo s cida-
des e aos poderes locais; ou se, a0 contriric, esta proposta esta-
r4, nos proximos anos, obrigada a disputar o mercado de mode-
los com alternativas capazes de oferecer outros valores e proje-
tos ideais de cidade.

2. Cidade-mercadoria: a cidade-objeto de luxo

“A mercadotecnia da cidade, vender a cidade, converteu-se [...}
em uma das funcées basicas dos governos locais...” (Borja &
Forn, 1996, p. 33 —grifo do autor).

Talvez esta seja, hoje, uma das idéias mais populares entre
os neoplanejadores urbanos: a cidade € uma mercadoria a ser
vendida, num mercado extremamente competitive, em que
outras cidades também estdo 4 venda. Isto explicaria que o cha-
mado marketing urbano se imponha cada vez mals como uma
esfera especifica e determinante do processo de planejamentoe
gestio de cidades. Ao mesmo tempo, af encontrariamos as ba-
ses para entender 0 comportamento de muitos prefeitos, que
mais parecem vendedores ambulantes que dirigentes politicos.

A cidade, porém, reconhecerdo mesmo seus mals convictos
vendedores, é certamente a mais complexa de quantas merca-
dorias jamais existiram. Nestas condicoes, o que é que, afinal de
contas, se vende quando se poe A venda uma cidade?

A resposta ndo € facil, pois, na verdade, ela depende de
quem se tem em vista como comprador. Conforme sejam as ca-
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racteristicas dos compradores visados, os atributos a serem
vendidos seriam diferenciados: idosos podem querer calma e
grande nimero de servigos médicos, religiosos podem preferir
grande concentragio de lugares deretiro e prece, jovens podem
estar buscando certos tipos de entretenimento e lazer etc.

Alguns dos mais respeitados especialistas no chamado mar-
keting urbano enfatizam a necessidade de, a partir do diagnosti-
co das caracteristicas de cada cidade ¢ dos infinitos mercados
nos quais ¢la pode ser vendida, examinar adequadamente o
tipo de consumidor virtualmente sensfvel aos atributos locacio-
nais que a cidade oferece ou pode vir a oferecer {Kotler, Haider,
Rein, 1994), Esta ndo ¢, no entanto, a posi¢do dos autores aqui
analisados. Para eles, a venda da cidade £, necessariamente, a
venda daqueles atributos especificos que constituem, de uma
maneira ou de outra, insumos valorizados pelo capital transna-
cional: espagos para convencgdes e feiras, parques industriais e
tecnoldgicos, oficinas de informagio e assessoramento a inves-
tidores e empresdrios, torres de comunicacio e comércio, segu-
ranga... (Borja & Forn, 1996, p. 34),

“...t2o logo uma regido do mundo se articula 2 economia global,
dinamizando a economia e a sociedade locais, o requisito indis-
pensdvel € a constitui¢io de um centro urbano de gestio e servi-
gos avangados, organizados, invariavelmente, em torno de um
aeroporio internacional; um sistema de telecomumnicactes por
satélire; hotéis de fuxo, com seguranga adequada; servigos de as-
sisténcia secretarial de inglés; empresas financeiras e de consul-
toria com conhecimento da regido; escritérios de governos
regionais e locais capazes de proporcionar informagio e infra-es-
trutura de apoio ao investidor internacional; um mercado de tra-
balho local com pessoal qualificado em servigos avangados e
infra-estrutura tecnolégica” (Borja & Castells, 1997, p. 37 — gri-
fos do autor)’. ‘

? Ascher (1994, p. 85) apresenta uma lista praticamente idéntica das qualida-

des a serem verdidas.
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Frente a diagndstico tio universal, nao fica diffcil entender
por que as propostas constantes de todos os planos estratégicos,
sejam quais forem as cidades, paregam-se tanto umas comas ou-
tras: todos devem vender a mesma coisa 20s mesmos comprado-
res virtuais que tém, invariavelinente, as mesmas necessidades.

Entre estes compradores virtuais, & evidente a preferéncia
pelos investidores internacionais:

“Q) governo local deve promover a cidade para o exterior, desen-

volvendo uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de

infra-estruturas e de servicos (comunicagoes, servigos econdn-
cos, oferta cultural, seguranga etc.) que exergam a atragio de in-
vestidores, visitantes e usudrios solventes a cidade e que facilitem
suas ‘exportagdes’ (de bens ¢ servigos, de seus profissionais etc.)”
(Castells & Borja, 1996 — grifos do autor).

Tem-se aqui o perfeito e imediato rebatimento, paraa cida-
de, do modelo de abertura e extroversao econdmicas propug-
nado pelo receitudrio neoliberal para o conjunto da economia
nacional: o mercado externo e, muito particularmente, ¢ mer-
cado constituido pela demanda de localizagoes pelo grande ca-
pital é o que qualificaacidade como mercadoria, O realismo da
proposta fica claro quando nossos pragmaticos consultores dei-
xam claro que esta abertura para o exterior € claramente seleti-
va: ndo queremos visitantes e usudrios em geral, e muito menos
imigrantes pobres, expulsos dos campos ou de outros paises
igualmente pobres; queremos visitantes ¢ usudrios solventes’,

Mas nio basta disponibilizar os atributos e recursos in-
fra-estruturais e simbolicos que constituem, em tltima instan-
cia, os valores de uso que o grande capital transnacional reco-
ahece na mercadoria cidade; € necessério, além disso, mais que
nunca, inspirar-se em Barcelona, cujo plano estratégico con-

4 O fechamento das fronteiras urbanas a visitantes e usudrios insolventes cer-
ramente se funda no mesmo tipo de visao da cidade e do muado: o direito 2
cidade, neste caso, passa a ser diretamente proporcional ao indice de solvén-
cia dos estrangeiros e visitantes. Aquilo que, de certa maneira, j4 é uma reali-
dade, transforma-se agora em projeto, em estratégia de promogao da cidade.
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remplou “uma grande operagio de city marketing” (Borja,
1995, p. 27’

“Convém enfatizar a necessidade de realizar estas atnagoes [de
marketing] mediante ‘produtos’ como por exemplo: programa
de construcdo de hotéis, campanhas promocionais mediante
ofer;as turisticas integradas, projetos culeurais, venda de imagem
de gtdade segura elou atrativa’, campanhas especificas de atracio
de investidores e congressistas etc.” (Borja & Castells, 1997
p. 192 - grifos do autor)’. ) ,

Avenda da imagem de cidade segura muitas vezes vai junto
comavenda dacidade justa e democratica. No diagndstico pro-
duzido pelo Plano Estratégico do Rio de Janeiro, com a assesso-
ria de consultores cataldes, a cidade é apresentada como “labo-
ratério de experimentac¢io e aperfeicoamento democrético,
baixa intolerincia racial e exemplo de harmonia social (sic!)”

]‘iormance das cidades, uma pergunta especifica referia-se ao marketing:
Como as cidades se promovem a si mesmas?” E interessante registrar a for-
rna como Bouinot & Bermils relatam o resultado da apuragio das respostas a
esta pergunta: “Barcelona, 0 que ndo € verdadeiramente uma surpresa, che-
ga 20 topo do podio, seguida respectivamente de Berlim, Lion e Paris” {i%oub
- not & Bermils, 1995,15). A presenca de grande niémero de catalies no mer-
f:‘acio de consultoria urbana certamente é um dos resultados comerciais dessa
grande operacio de city marketing™.

¢ Nunca € demais lembrar que a oferta de uma imagem de cidade segura nao
necessariamente depende de que a cidade seja, de fato, segura para os que
nela habitam; sempre ¢ possivel criar corddes de isolamento e areas de segu-
rasca para os visitantes, Em citagio anterior a mengdo a botéis de luxo com
seguranga adequada é uma evidente sugestio de que se deve oferecer aos visi-
tantes {de Juxo) uma taxa de seguranga superior 3 taxa de seguranga média
oferecida aos habitantes da cidade ¢ aos visitantes (sem luxo).

7 ?ambél_'n neste pente é praticamente a mesma a posicio de Ascher: “Na
perspectiva da concorréncia interurbana para atrair as empresas, todas essas
caracteristicas devem estar reunidas em proporgées diversas, em um ou mais
produtos arbanos bem na ‘mira’ do mercado das cidades; esses produtos de-
\ \fwm sef divulgados e apresentar boa ‘imagem’. Nesse sentido [acrescenta o
ér:n{)cgz, ;%01; eép OMpostga?[_aos catailﬁes] 0 sUCesso mais n{zt(’)rio &, sern ditvi-
, ade de Montpellier, que serve de referéncia, até mesmo de mode-

lo, a numerosos tomadores de decisdes locais™ (Ascher, 1994, p, 85).
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(Plano Estratégico do Rio de Janeiro, p. 20)°. A preocupagio
Ccom 2 lmagem atinge seu paroxismo entre os estrategistas cario-
ca-catalies quando o diagndstico aponta como um dos proble-
mas a “forte visibilidade da populacio de rua” (Plano Estratégi-
co do Rio de Janeiro, p. 50): a miséria estrategicamente redefi-
nida como problema paisagistico (ou ambiental)’.

Coerentes com a visdo expressa no Plano Estratégico do
Rio de Janeire, Borja & Castells comentam que a “pobreza ur-
bana e a marginalizacio”, como parte do que chamam de “en-
torno social”, “condicionam ou influem consideravelmente
nas decisoes dos agentes econdmicos, na atratitividade da cida-
de” (Porja & Castells, 1997, p. 133).

Poder-se-ia explorar um pouco mais a maneira ¢omo a
transformacio da cidade em mercadoria {de luxo) repercute no
olhar lan¢ado sobre a pobreza. A transfiguragio da pobrezaem
ambiente fol explicitamente formulada pelos catalies, quando
incluiram no que chamam de entorno social “o peso da pobre-
7a”. Os pobres s30 entorno ou ambiente pela simples razio de
guie ndo se constituen, nem 0s autdctones, nNem 0§ virtuais imi-
grantes, em demanda solvavel. Em todos os niveis, tanto do pon-
to de vista concreto (infra-estruturas, subsidios, favores fiscais,
apoios institucionais e financeiros de todos os tipos) guanto do
ponto de vista daimagem, ndo resta diivida: amercadoria-cida-
de temum piiblico consumidor muito especifico e gualificado.

Apenas atitulo de ilustracio de quio exigente pode ser este
tipo de cliente, nada melthor do que listar alguns dos critérios

que a Euronews " utilizou para selecionar a cidade onde iria im-
plantar seu centro de produgio e emissio: acesso da cidade

8 Em outras passagens, bao muitas, o Diagndstico reconhece a existéncia de
desigualdades, mas, via de regra, silencia esse tipo de problema. A esse res-
peito, ver, neste livzo, Vainer, Carlos B., “Os liberais rambém fazem planeja-
mento urbano? Glosas ao *Plano Estratégico’ da Cidade do Rio de Janeiro™.

? Para uma andlise do Plano Estratégico do Rio de Janeiro deste ponto de vis-
ta, ver Vainer, 1996.

18 Conséreio reunindo 12 cadeias de televisio européias.
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candidata a partir das capitais européias por via aérea, rodovii-
riae ferroviéria; recursos em telecomunicacgbes terrestres e por
satélite; condicoes infra-estruturais para as edificagbes previs-
tas (superficies, energia, climatizacio, isolamento acistico te-
lefonia, estacionamentos etc.); condigbes de acessibiiidadé da
drea dehimplamagéo das edificaces (acesso a0 centro e aos bair-
ros residencials, transportes coletivos); garantia de moradia
para o pessoal empregado em condicdes financeiras favoraveis;
1eg1slagéo do trabalho; custo de vida; equipamentos culturais e
€SpOrtives; apolo financeiro, subvencdes e avais bancirios: le-
gislagdo financeira e fiscal (Bouinot & Bermils, 1995, p. ;%1),
Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a
ser vendida e comprada, tal como a constréi o discurso do pla-
nejamento estratégico, a cidade nio é apenas uma mercadoria
mas também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada
aum grupo de elite de potenciais compradores: capital interna-
cional, visitantes e usudrios solvdveis.
sempre se poderia indagar: ¢ aqueles individuos e grupos
que 130 tém solvabilidade para adquirir esse produto de elite
em que se transfigura a cidade planejada estrategicamente?
Mas esse € um outro problema...

3. Cidade-empresa: democracia diveta da burguesia ou ditadura
gerencial?

Arepresentacio da cidade-coisa, da cidade-objeto, da cida-
de-mercadoria (de luxo) coexiste com urma outraemque acida-
de aparece €omo sujeito - sintdtico, isto &, légico: “As cidades
em competi¢io buscam por todos 0s meios aumentar sey poder
de atragdo para manter 6u desenvolver sua capacidade de ino-
vagio ¢ difusdo” (Borja & Forn, 1996, p. 33).

Esta f:idade, que saiu da forma passiva de objeto e assumiu a
forma ativa de sujeito, ganha uma nova identidade: € yma em-
presa. Assim, “as cidades européias competem (como grandes
empresas) para atrair investimentos e tecnologia, € portanto
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empresas multinacionals gue possam rransferi-la” {Borja &
Forn, 1996, p. 33 - grifo do autqr). _ o )
Em certo sentido, ¢ como ja smal.azado na primeira segag),
a analogia cidade-empresa constitut a condic¢io me,sr?a da
possibilidade de transposi¢io do plangamemw estratégico de
seu territério natal (a corporagao p’rlvada) para o t"z:rzf;tc’)rfl’o
(ptiblico) urbano. Nem sempre, porem, esta transpom.gda(zf ;e
cil, e alguns autores chamam a atencio para a necessiqade
algumas adaptagbes: |
“A transposigio inelutdvel da démarch‘e estragégica, nasqda i&o
universo da gestdo privada, nao poderia ;esultar de um sunpfes
jogo de decalcomania” (Bouinot & Bermils, 1995, p. 13 ~ grikos

do autor).

Apesar da adverténcia, ¢ de alguns eﬁorgos.par‘a escapafia
mesmice dos texros consagrados a matéria,_ li}oumot & Bermi s
mostram-se incapazes de desvendar o significado da operagao
de transposigio, reduzindo as dificuldad(,as a problemas de na-
tureza gerencial, operacional e metodoldgica:

“Adaptages profundas se impdem, a0 MENws por t{és razéef;,_ n(i

tocante respectivamente A cultura que pread? a ESL()j.h?. (31?5 152&

rrumentos de gestao, ao objeto da agiio e, enfim, aos critérios de

decisio” (Bouinot & Bermils, 1995, p. 13).

Os cataldes, pot seu lado, ndo parecem preocupados com
este tipo de problema tedrico. Para eles, ‘.‘as gra‘ndes cidades sdo
as multinacionais do século XXI” (Borja & Castells, 1997, p.
190). Ecoam, assim, a mesma fraseologia empolada e pretensio-
sa de dirigentes politicos europens:

«personalidades do porte de Maragall! (presidente do Consetho

de Municipios e Regioes da Europaj ¢ Drelors (prefsdente 'da C_o—

missio Européia) definiram as Eurocidades como ‘as multmaacg;

nais européias’ ou ‘la force de frappe’ européia” (Castells

Borja, 1996, p. 153},

I Prefeito de Barcelona desde 1982.
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Nio € a primeira vez que, para efeito de seu planejamento,
a cidade toma como protdtipo a empresa privada; de fato, todo
o urbanismo modernista teve como modelo ideal a fibrica tay-
lorista, com sua racionalidade, funcionalidade, regularidade e
produtos estandardizados.

“Lendo a Carta de Atenas, cremos as vezes estar lendo uma trans-
posi¢io quase direta das teses de Taylor ao urbanisme [...] A cida-
de adguiriu o cardter de uma empresa estudada de antemio e
submetida ao rigor de um plano geral... a cidade nfo serd mais o
resuftado desordenado de iniciativas acidentais [...] O acaso ce-
derd ante a previsio, 0 programa sucederd a improvisagdo”
{Ascher, 1995, p. 87 — grifos do autor)'.

O precedente ndo deve servir, porém, para minimizar as
inovagoes trazidas pela difusio do modelo (pés-moderno?)
estratégico. Com efeito, enquanto o modelo modernista acio-
nava nog¢des e conceitos cuja universalidade parecia inquestio-
nével - racionalidade, ordem e funcionalidade —, agora é a ci-
dade, em seu conjunto e de maneira direta, que aparece assi-
milada a empresa. Produtividade, competitividade, subordina-
ciodos fins alégica do mercado, eis os elementos que presidem
o que Harvey chamou de empresariamento da gestdo urbana
(Harvey, 1996)°.

desordem, pela perda de tempo, pelos rodeios; na cidade moderna, como na
tébrica taylorizada, ndo se cogita flanar fora dos locais permitidos, cada qual
reservado a sua “funcdo’. E preciso racionalizar, simplificar, medir, organizar
cientificamente” (Ascher, 1993, p. 87).

3¢ . parece ter surgido um consenso geral em todo o mundo capitalista
avangado de que beneficios positivos t#m de ser obtidos por cidades que as-
sumam u comportamento empresarial em relagio ao desenvolvimento
econdmico™ (Harvey, 1996, p. 49). Alids, a posicio de Harvey ¢ curiosa e
inesperadamente moderada frente ao processo de empresariamento das ci-
dades e mereceria nma discusséo 4 parte. De um lado, inspirado numa andli-
se discutfve! da experiéncia de administragées trabalhistas, que gualifica de
socialistas, de cidades inglesas, Harvey adere 3 tese de gue ndio hi alternati-
vas (Harvey, 1996, p. 50}. De outro lado, & talvez ainda mais surpreendente,
0 autor sugere que este tipo de processo poderia vir a favorecer uma transi-
¢do socialista (idem, p. 50).
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No modelo modernista, o que seduziu ¢ inspirou os urba-
nistas na empresa foi a unidade de producio: sio os principios
de organizagio da producido que sio transpostos para o planc
urbano. Agora, os neoplanejadores se espelham na empresa en-
quanto unidade de gestao e negdcios. Assiny, ver a cidade como
empresa significa, essenciatimente, concebé-la e instaurd-la
como agente econdmico que atua no contexto de um mercado
e que encontra neste mercado a regra ¢ o modelo do planeja-
mento e execucdo de suas acdes. Agir estrategicamente, agir
empresarialmente significa, antes de mais nada, ter como hori-
zonte o mercado, tomar decisoes a partir das informagdes e ex-
pectativas geradas no e pelo mercado. E o préprie sentido do
plano, e ndo mais apenas seus principios abstratos, que vem do
mundo da empresa privada.

Nesta operagio encontramos pelo menos uma das pistas para
entender o estratégico pragmatismo de nossos teGricos-consulto-
res, para quem o realismo constitui uma das grandes vantagens do
nove modelo em relacio ao chamado modelo normativo e com-
preensivo, culpado de utopismo ou idealismo - quase sempre
identificados a intervencao voluntarista do Estado.

O market lead city planning, porém, a exemplo do neolibe-
ralismo realmente existente, nao abre mio de uma clara e deci-
siva intervencio estatal... desde que voltada para os interesses
constituidos e dominantes no mercado. Nesta direcdo, comen-
tando a politica urbana tatcheriana, Ascher observa:

“Na verdade, ndo se tratava de abandonar toda intervencio pi-
biica e sim de fazer com que ela dependesse das exigéncias dos
atores privados. O governo britinico promoveu, entdo, utna ori-
entacio do planejamento urbano como meio de acompanhamen-
to do desenvolvimento urbano ‘espontineo’, encarregada de
criar condicdes que permitissem a intervencio dos atores priva-
dos onde eles ainda o desejassem e de'atuar onde a 16gica privada
néo pudesse resolver sozinha um problema de organizacio de in-
fra-estrutura” (Ascher, 1994, p. 86},

Nossos especialistas, homens afeitos a teoria e A prética,
certamente rejeitariam horrorizados esta referéncia ao tatche-
rismo, e certamente grande € a distAncia que os separa daquela
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era brutal ¢ herdica em que o projeto neoliberal ainda lutava
por afirmar seus pressupostos. Hoje, superados os principais
obstaculos e legitimada a necessidade pragmitica de curvar-se
as realidades do mercado, pode-se abandonar a carranca da
dar}"ia de ferro. Os pressupostos do market lead city planning,
porém, permanecem vigentes:

“A concepgio liberal de planejamento urbano est4 presente, pro-
vavelmente, em muitas das politicas urbanas na Franca; todavia,
ela nfio aparece sempre de forma explicita nem é executada de

forma tio caricata quanto o foi pelo governo Tatcher” (Ascher
1994, p. 86). ’

Con}o assegurar que a cidade-empresa, planejada e gerida
estrategicamente como uma empresa, alcance a eficicia, isto
¢ aprodutividade ¢ a competitividade que se esperam de uma
empresa? Amelhor solugio, aqui como em outras situagdes si-
milares, € recorrer a quem entende do métier - se de empresa
se trata, convoquem-s¢ os empresarios; se o assunto ¢ busi-
ness, melhor deixd-lo nas mios de businessmen. O relatério
deumaconferéncia promovida por organismo ligado ao Banco
Mundial é explicito:

“A mensagem-chave dessa conferéncia foi que, enquanto o setor

privado deve liderar as estratégias econdmicas locais, umaagéncia

facilitadora (governamental ou de parceria piiblico-privada) se
faz necessdria para prover informacio e criar diglogo entre os in-
vesqdores privados, asinstituigGes de educacioe treinamento, os
servigos provedores (infra-estrutura e setor financeiro) e o pro-

prio governo” (Urban Partnership & The TWU Urban Division
1998, p. 4). ’

Légicaimplacavel: um novo conceito de planejamento im-
pée novosatores; o market lead city planning exige que os pro-
tagonistas das acdes e decisdes sejam os mesmos que protagoni-
zam as peripécias do mercado. A parceria piblico-privada asse-
gurard que os sinais e interesses do mercado estardo adequada-
menie presentes, representados, no processo de planejamento
e de decisdo.

Para evitar qualquer divida, Borja é absolutamente claro:
*O Plano Estratégico é seguramente a formalizacio mais acaba-
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da da cooperagao piblico-privada” (Borja, 1995, p. 16). I?ai a
incansivel insisténcia na necessidade da “articulagio ptbli-
co-privada tanto na definigao de obge‘tivos e programas como
na execucao de linhas de agdo e de %ro;etos e na gestao de servi-
gos” (Borja & Forn, 1996, p. 46)" o
O projeto de superagio da “separacao rigida entre o setor
ptblico e o privado” (Castells & Borja 1996, p. 159) ndo delxla
margem a dtvidas: a expressao privado, apesar de uma ambi-
gitidade permanentemente acionada, ndo se refere a mteresses,
individuos ou grupos privados em geral; tampouco remete a0
privado enquanto esferada vida social, em que estaria associa-
da 1 idéia de particular, {ntimo, pessoal — em oposigdo ao pu-
blico. Se este fosse o sentido € 0 entendimento, o uso da ex-
pressdo (na passagem citada ¢ em tantos outros discursos s0-
bre parceria) contemplaria todos 08 c1d;}déos, uma vez que to-
dos os cidadios sio, na condigdo de individuos, portadores de
interesses privados. Mas abandonemos a ilusdo: a0 propor o
fim da separacdo rigida entre 0 setor pa’tblige/) 2 o privado, é ou-
gra coisa que se tem em vista ~ privado aqui € claramente, ¢ 1~
teresse privado dos capitalistas ¢, neste sentid 0, comparece no
mesmo campo semantico de expressdes como iniciativa priva-
da, privatizagdo € outras, qUe Evocam ou remetem a capital, ca-
pitalistas, empresarios capitalistas. '
Assim, o fim da separagdo rigida quer dizer, fam‘bom cata-
140, participagao direta, sem mediagdes, dos capmahstgs e em-
presarios nos processos de decisdo referentes ao planejamento
¢ execucio de politicas... até que ponto ndo sera abusivo conti-
nuar, a esta altura; a qualifici-las de ptblicas? A constitui¢do de
diferentes tipos de agéncias piiblicas com participagao prl'va(}a
_ ou vice-versa -, 0 surgimento de novos tipos de associagdo
empresarial com o aporte de capitais por parte do poder publi-

WA stimeira frase de tma apresentagio da experiéncia de Barcelona ¢ a se-
guinte: “O objetivo da apresentagdo € intentar descrever os processos que
permitirama transformacio econdmica ¢ urbanistica de Barcelona por ;ﬂElO

ilizagh es ferr: : o pablico-privadaca
da utilizagio de duas grandes ferramentas: 4 COOPEragio piblico-priva

planificacio estratégica” (Forny Foxa, 1993, p. 2}
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co para financiar empreendimentos de grupos empresariais pri-
vados, virias sio as formas de construcao de novos e mais dgeis
mecanismos de transferéncia de recursos — financeiros, fundia-
rios, politicos ~ para grupos privados (cf., por exemplo, Com-
pans, 1998; Dreyfuss & Marchand, 1995, p. 74",

A introdugdo de uma clara qualificacdo de quais grupos e
interesses privados estdo sendo contemplados, para além de
elucidar a natureza das parcerias propostas, remete a institucio-
nalizacao de diferentes tipos de aidadios e diferentes tipos de
intervengio no processo de elaboracio ¢ execugdo das estraté-
gias. A analogia cidade-empresa desliza, suave e sutilmente,
para uma analogia cidade-empresarios. O que explica certa-
mente que Forn y Foxa refira-se a participagio, em Barcelona,
de grupos com “escassa relevincia estratégica” (Forn vy Foxa,
1993, p. 11} e indique que os projetos por eles propostos foram
incorporados apenas para nao exclui-los.

(O que nos parece central extrair destas leituras € que a ana-
logia cidade-empresa ndo se esgota numa proposta simples-
mente administrativa ou, como muitas vezes pretendem apre-
sentar seus defensores, meramente gerencial ou operacional.
Na verdade, € o conjunto da cidade e do poder local que estd
sendo redefinido. O conceito de cidade, € com ele os conceitos
de poder publico ¢ de governo da cidade sio investidos de no-
vos significados, numa operac¢iio que tem como um dos esteios
atransformagio da cidade em sujeito/ator econdmico... e, mais
especificamente, num sujeito/ator cuja natureza mercanti] e
empresarial instaura o poder de uma nova l6gica, com a qual se
pretende legitimar a apropriagio direta dos instrumentos de
poder pablico por grupos empresariais privados.

A constituicdo ¢ legitimacio da nova cidadania conferida
a0s segmentos estratégicos caminha pari passu com a destitui-
¢&o dos grupos com “escassa relevincia estratégica”. A cida-

¥ “Muito da parceria piublico-privada decantada hoje em dia se resume a
uma subvencio a consumidores afortunados, a firmas e fun¢ées de comando
para que permanecam na cidade as custas do consumo coletivo local da clas-
se operdria e dos pobres” (Hagvey, 1985, p. 127).
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de-cmpresa est4 obrigada a ser realista, conformar-se as ten-
déncias do mercado e nio pode dar-se ao luxo de produzir pia-
nos utépicos. A cidade-empresa atua no mercado de cidades e
deve ser competitiva, agil, flexivel... Os controles politicos sao
estranhos a um espaco social onde o que contaéa produtivida-
de e a competitividade, e onde o que vale sdo 0s resultados. O
resgate da antinomia eficdcia/eficiéncia x controle politico cer-
tamente evocard em muitos leitores sombrias lembrangas.

“As formas de gestio e de contratagio devem assegurar a agilida-
de ¢ a transparéncia e responder a critérios de eficiéncia econd-
mica e eficacia social e no de controle polftico ou burocratico™
(Castells & Borja, 1996, p. 159).

Como qualificar o processc em marcha? Se se toma a expe-
riéncia do Rio de Janeiro, em que um conséreio empresarial e as-
sociagdes patronais, em parcerid coma Prefeitura, conduziram o
processo de maneira absolutamente autoritariae fechadaaparti-
cipacio de segmentos de escassd relevancia estratégica, talvez se
devesse falar de desmocracia direta da burguesia'®. Numa outra
diregdo, poder-se-ia enfatizar a passagem do despotismo tecno-
burocratico com pretensies racionalistas para a ditadura geren-
cial com pretensoes a produtivizar a cidade ¢ os cidadios.

Seja como for, ¢ certo que a analogia cidade-empresa su-
pde, ao mesmo tempo que propoe, a despolitizagio da cidade,
transformada em “lugar de inscrigio territorial de formas de
gestdo, e ndo mais suporte de identidade politica” (Dreyfuss &
Marchand, 1995, p. 73). Sob a égide do urbanismo de resulta-
dos (Ascher, 1994, p. 94), o espago da cidade “nio € mais pensa-
do no plano politico senfo em termos de gestio; nao ¢ mais
construido como territério de exercicio da democracia focal”
(Dreyfuss & Marchand, 1995, p. 73).

Resta examinar de que maneira o planejamento estratégico
equaciona e soluciona o problema de sua construgdo politi-

% Para am relato e avaliagio critica do processo de elaboragio de Plano
Estratégico do Rio de Janeire, ver, neste livro, Vainer, Carlos B. “Os liberais
tambén fazem planejamento urbano? Glosas ao “Plano Estratégico” da Cida-
de do Rio de laneiro”.
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co-institucional, nos marcos de um discurso que reiteradamen-
te fala na necessidade da vitalizagdo dos poderes locais.

4. A cidade-pdtria: o consenso como principio e fim

A instauragdo da cidade-empresa constitui, em tudo e por
tudo, uma negagio radical da cidade enquanto espaco politico
— enquanto polis. Afinal, como lembrava Marx, naaporta das
empresas, dos laboratérios secretos da produgio capitalista
esta escrito: “No admittance except on busz’ness’:(Marx, 1671
p. 178). Aqui ndo se elegem dirigentes, nem se discutem obje:‘ciz
vos; tampouco hi tempo e condicdes de refletir sobre valores
filosofia ou utopias. Na empresa reina o pragmatismo, o realésj
mo, o sentido pritico; e a produtivizagio € a Unica lel.

Como construir politica e intelectualmente as condi¢des de
legitimagio de um projeto de encolhimento tio radical do es-
paco ptﬁblico, de subordinacdo do poder piblico as exigéncias
do capitai' internacional e local? Talvez nada seja mais consis-
tente ¢ reiteradamente enfatizado nos textos aqui analisados
gue a necessidade do consenso. Sem consenso nio hé qualquer
possibilidade de estratégias vitoriosas. O plano estratégico su-
poe, exige, depende de que a cidade esteja unificada, toda, sem
brechas, em torno ao projeto. :

Na verdade, esta condicdo estd como que pressuposta des-
de o inicio, pois o discurso, a todo tempo, tratou a cidade como
uma unidade: a cidade compete, a cidade deseja, a cidade neces-
sita. Enquanto se discute se as cidades competem ou nio, e o
que elas desequ, aceita-se, como natural, a instauracio ci,a ci-
dade como sujeito ~ sujeito simples, coeso, sem qualificagdo.
Por um ato cfe nomeacio, como diria Bourdieu, pretende-se
instaurar socialmente a existéncia daguilo que no discurso, a

priori, se supds existente'. ’

17 o . ~ H k H 1
Neste ponto, as reflexdes de Bourdien (1989) sobre o regionalismo podem
Zer de grande interesse, pois em ambos os casos, nio obstante suas especifici-
ades, busca-se construir a unidade sobre uma base tersitorial,
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“(yato da magia social que consiste em tentar trazer a existénciaa
coisa nomeada pode resuitar se aquele que o realiza for capaz de
fazer reconhecer 3 sua palavra o poder que ela se arroga por uma
usurpagio proviséria ou definitiva, o de impor uma nova visio,
uma nova divisio do mundo social: regere fines, regere sacra, con-
sagrar um novo limite” (Bourdieu, 1989, p. 116).

A construcio politica do projeto ideoldgico ndo estd ausen-
te da reflexdo dos cataties. Ao contrario, ocupa af lugar de des-
taque, € estd estruturada em dois elementos solidarios: a neces-
sidade de uma consciéncia de crise e o patriotismo de cidade.

Cidaddos reféns da crise

Fin varios e diferentes textos, é recorrente a afirmagdo de
que o sucesso de Barcelona teve como ponto de partida uma
aguda e generalizada consciéncia de crise.

“Na velocidade da mudanca intervém uma diversidade de fato-
res, tais comeo: uma consciéncia aguda de crise urbana, compat-
tida pelos principais atores plblicos ¢ privados. A degradagio
do centro historico e a congestio do centro moderno eram pro-
cessos muito visiveis ¢ que afetavam negativamente 0$ principais
atores e a maioria dos cidadaos. A debilidade da infra-estrutura
urbana [...] era sentida tanto pelos agentes profissionais e em-
presariais como pelos residentes ou usudrios dacidade. Nosbair-
ros populares e de classe média se desenvolveu uma forte
demanda social reivindicativa, que regueria respostas imediatas
o nove contexto democratico. A crise da base econdmica tradi-
cional {...] acentuou a urgéncia de respostas urbanas [...] que,
ademais, contribuiram para a reativagio econdémica e do empre-
go” (Borja, 1995, p. 8

A mesma idéia aparece na passagem seguinte, na qual, para
além da experiéncia de Barcelona, estariam sendo considera-
das outras tantas experiéncias de cidades ganhadoras:

“Em todas as cidades o projero de transformagio urbana € a so-
matéria de trés fatores: a) a sensacdo de crise agnda pela conscien-
tizacdo da globalizagio da economia; b) 2 negociagio entre 08
atores urbanos, pablicos e privados e a geragao de lideranga local
(politica e civica); ¢} a vontade conjunta e 0 CONSENSO publico
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para que a cidade dé um salto adiante, tanto do ponto de vista fisi-
€0 como econdmico, social e cultural” {Castells & Borja, 1996, p.
156 ~grifo do autor).

O passo seguinte € transformar em modelo o que se supoe
ser 0 ensinamento da experiéncia universal. Assim, em texto in-
titulado “Planes Estratégicos. Guia Metodolégica, Comunica-
cion v Marketing”, anexado ao ja referido documento de traba-
tho produzido para a Conferéncia de Istambul, encontra-se a
seguinte formulagio:

“A proposta de um plano estratégico requer de entrada uma série
de condicbes, entre as quais destacamos as seguintes: vocagio ex-
pansiva da cidade (em curso cu como projeto); existéncia de ato-
res urbanos que aceitam a articulagio; sensagdo generalizada de
crise de crescimento ou de perda de oportunidades que permite
superar os enfrentamentos entre atores relacionados com oscon-
flitos do dia-a-dia; lideranga (unipessoal e compartida)” (Borja &
Castells, 1997, p. 166 — grifo do autor)’®.

Em todas as passagens aqui reproduzidas, como em muitas
outras de mesmo teor, constata-s¢ uma clara associacdo entre, de
am lado, o sentimento (ou consciéncia) de crise e, de outro lado,
o efeito til produzido, qual seja, as condicbes para uma trégua
nos conflitos internos ou, se se prefere, paraa paz social interna.

“Se ndo ha consciéncia de crise, dificilmente se pode encontrar
um consenso pablico-privade operativo. Os desacordos sobre ¢
imediato se impdem sobre o acordo de fundo”™ (Forn y Foxa
1993, p. 11). j

. Einteressante observar que, para os autores citados, nio éa
crise em si o elemento decisivo, mas sim sua percepgao. Trata-se
aqui das condigdes subjetivas da trégua e da paz sociais, da abdi-
cagio, por parie de diferentesatores (todos?), de seus interesses
Partlcu§ares... Somente assim um projeto unitdrio, coeso, legi-
timo e universalmente aceito poderd ser levado adiante.

res Europeos Asociados. Docimento de trabajo, 1995, 0 que sugere o objeti-
vo operacional do texto.
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Da unido pela salvagdo wrbana ao patriotismo de cidade

Mas o sentimento de crise, é sabido, pode ser passageiro.
Como construir sobre base to fragil, instivel mesmo, uma unida-
de e um consenso que necessitam perdurar, incolumes, ser §>r§~
chas? A resposta estd na transformagio do fugaz sentimento decri-
se qum consistente e duravel patriotismo de cidade. Assim, entre
os trés principios que devem orientar a agao, estd destacado:

“geracio de um patriotismo da cidade que permita a seus lideres,
atores e conjunto da cidadania assumirem com orgulho seu pas-
sado ¢ sen futuro e, especialmente, a atividade presente em todos
os campos” {Borja & Forn, 1996, p. 46).

Na mesma linha, em outro texto, dentre as quatro principas
tarefas do governo local encontramos:

“Cabe ainda ao governo local a promogéo interna a cidade para
dotar seus habitantes de ‘patriotismo civica’, de sentido de per-
rencimento, de vontade coletiva de participagdo e de confiapg:a e
crenga no futuro da urbe. Esta promogao interna dev’e apoiar-se
em obras e servigos visiveis, tanto os que tém um carater mornu-
mental e simbolico como os dirigidos a melhorar a qualidade ci.os
espagos pliblicos e o bem-estar da populacio” {Castells & Botja,
1996, p. 160 — grifo do autor).

Na verdade, um dos elementos essenciais do planejamento
estratégico é a criagdo das condigbes de sua insta'uragéo en-
quanto discurso e projeto de cidade. VE-se que, curiosa ¢ para-
doxalmente, o patriotismo de cidade, ao contrario do senti-
mento de crise, nio é condigdo, mas resultado do sucesso do
préprio projeto — na verdade, € simultaneamente I’ﬁSlElté.ld,O-e
condicio. A unidade que s¢ pressupunha no dlsct}rso unitdrio
sobre a cidade é a unidade que se pretende construir. O parado-
xo realizado: o plano estratégico fala em nome de uma cidade
unificada cuja construgio pretende engendrar atraves da pro-
mocao do patriotismo. . .

Com tal objetivo, o urbanismo monurnentalista patritico
¢ reentronizado, produzinde ao final do século XX osnovosar-
cos do triunfo do capital transnacionalizado. A instrumentali-
zagdo imediata e consciente das tecnologias urbanisticas e ar-
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quitetdnicas, bem como de capitais, para mobilizar conscién-
cias, € claramente enunciada como tendo por objetivo primeiro
alimentar o patriotismo civico.

“Os monumentos e as esculturas {pelo que representam ¢ pelo
prestigio de seus autores), a beleza plastica e a originalidade do
desenho de infra-estruturas e equipamentos ou o cuidadoso per-
fil de pragas e jardins proporcionam dignidade 3 cidadania, fa-
zem a cidade mais visivel e reforcam a identidade, incluido o
patriotismo civico de sua gente” (Borja, 1997, p. 14)".

Uma vez conquistada a trégua social pelo sentimento gene-
ralizado de crise, a promogio sistemadtica e planejada do patrio-
tismo de cidade constitui vetor estratégico da reproducéo das
condicdes da pazsocial no contexto dacidade-empresae, agora
também, da cidade-pitria.

“Criar consciéneia ou patriotismo de cidade - eis o elemen-
to-chave para o estabelecimento, em bases permanentes, da co-
operagio pablico-privada e para a posterior difusio do pensamento
estratégico entre os agentes econdmicos e sociais da cidade”
{Forn y Foxa, 1993, p. 6).

Banir a politica da cidade competitiva e pacificada

Reformadas as metodologias de planejamento urbano, re-
volucionados os conceitos de cidade, restauradas a unidade e a
identidade de todos os citadinos com sua cidade e com seu pro-
jeto empresarial, qual o sentido da politica? Ingressamos, por
assim dizer, no terreno da reforma politico-institucional, em
que serdo asseguradas as condicoes, agora sim, estdveis e per-
manentes da produtividade e da competitividade.

Para comecar, ¢ necessario expressar, em nivel politico-ins-
titucional, a paz social instaurada na pdtria urbana reconciliada

1* Os outros atgumentos a favor de um urbanismo monumentalista de cunho
instrumental sdo: a) a estérica faz parte da promocio da gualidade do pré-
pric governo local e difunde qualidade na cidade, favorecendoa geragio de
“deveres e comportarmentos civicos na populagio” (o que poderiamos cha-
mar de urbanismo disciplinador); b) cria simbolos da cidade, favorecendo o
marketing urbano e contribuindo, desta forma, para atrair investidores,
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sob a égide do empresariamento — afinal de contas, o novo
modo de planejar constitui oportunidade para um “projeto
consensual que transcenda um pouco o campo das filiagées po-
litico-partidérias e que possa garantir aos investidores a perma-
néncia de certas escothas” (Ascher, 1994, p. 91). A despolitiza-
cido planejada €, ela também, como se vé, parte das garantias
oferecidas aos parceiros privados.

Castells & Borja, também preocupados em assegurar a con-
tinuidade da gestdo municipal, defendem a “supresszo dos im-
pedimentos a reeleicdo e/ou prolongamento dos mandatos de
quatro para seis anos” {1996, p. 164). O banimento dos con-
frontos partidirios encontra aqui uma outra justificativa:

“Q confronto citadine ndo corresponde ao que ocorre enite os
partidos nacionais. Seria desejavel que os partidos politicos se
abstivessem de concorrer, comeo tais, as eleigfes municipais”
{Borja, 19935, p. 26).

O argumento acima sugere fortemente que as opgdes aque
estde confrontados os citadinos sao distintas daguelas a que es-
tio confrontados os cidaddos: enquanto estes se dividiriam
quanto a visoes ideoldgicas, projetos de sociedade e priorida-
desnacionais, os citadinos estariam acima (ou além) destas pug-
nas. Em outros termos, o debate sobre as prioridades ¢ 0 proje-
to de cidade ndo t8m nada a ver com o debate acerca da nature-
za, prioridades e projeto de sociedade!™

Nestas condicdes, alideranca urbana ganha uma conota-
¢do particular: ela passaaencarnar a trégua e a unidade, situ-
ando-se, necessariamente, acima dos partidos e das paixdes.
E necessdrio um “governo local forte, representativo, eficaz e
estdvel e com capacidade de lideranga” (Boria & Forn, p. 46).
O projeto politico-institucional parece coerente com a idéia
de um projeto de cidade imposto pela crise e pelo realismo, e
do qual, portanto, ndo hd como discordar (a nio ser aqueles ci-

2 Nio deixa de ser paradoxal que a vida urbana possa estar tio albeia a um
mundo do qual ela é, segundo estes autores, protagonista e “motor do desen-
volvimento econdmico” {Castells & Borja, 1996, p. 153).
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tadinos antipatridticos, € 6bvio!). Nestas condigoes, a indivi-
dualizagio de liderancas carismdricas torna-se elemento estru-
turador do préprio projeto.

Novamente encontra-se a mesma ¢ tipica démarche, que vai
da experiéncia de Barcelona, passa por outras cidades e se trans-
forma em principio normativo do modelo. Assim, entre os fato-
res que contribuiram para o sucesso de Barcelona estaria “uma
forte lideranca personalizada do prefeito™ (Borja, 1993, p. 10).
Em determinado momento, a presenga ou nio de prefeitos com
“forte personalidade e dinamismo” passa a ser explicativa dos
sticessos ¢ fracassos: “Lisboa, com Sampaio, e Barcelona, com a
emblemitica figura de Maragall, sio bons exemplos” de que “di-
ficilmente encontraremos uma resposta positiva se nio houver
uma lideranga personalizada, e, em muitos casos, a figura dos
prefeitos € decisiva” (Castells & Borja, 1996, p. 156).

Um governo forte, personalizado, estavel, apolitico, caris-
mitico, expressando a vontade unitaria de toda wma cidade de
manter a trégua e a coesio interna, a fim de afrontar, com base
num projeto competitivo e no patriotismo civico, as outras ci-
dades. Examinando as relages estabelecidas pelo prefeito com
a populagio na cidade de Montpellier, constantemente invoca-
da, quase tanto como Barcelona, como models a ser seguido,
Dreytuss & Marchand indagam se se pode falar no nascimento
de um bonapartismo urbano:

“Montpellier, cuja populagio saiu principalmente das camadas
meédias, encontrou em seu prefeito um porta-voz e lhe confion o
futuro da cidade [...] A escolha do prefeito se fez assim fora de toda
consideragdo da filiagio partiddria do candidato. Ela se ap6ia so-
bre a capacidade do ‘homem providencial’ para representar o futu-
ro da cidade, o melhor possivel seus interesses, em face das apostas
locais... e nacionais...” (Dreyfuss & Marchand, 199353,

* Em outra passagem do mesmo texto, 0s autores sugeririo a presenca de
vima “derivagio mondrquica do poder municipal”, ou ainda uma “presiden-
cializagdo do papel do prefeito” (Dreyfuss & Marchand, p. 100), sinalizan-
do, de um lado, a dificuldade de classificar a natureza do processo politico
111 CUrso ¢, a0 mesmo tempo, afirmandoe que se trata, seja o que for, de um
processo essencialmente despolitizador e antoritdrio.
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Tendo invocado em sua origem a necessidade de descentrali-
zacio do poder, e sua consegiiente democratizagio na esfera mu-
nicipal, o planejamento estratégico urbano e seu patriotismo de
cidade desembocam claramente num projeto de eliminagdo da
esfera politicalocal, transformada em espago do exercicio deum
projeto empresarial encarnado por uma lideranga personalizada
e carismatica. Transfigurando-a em mercadoria, em empresa ou
em pitria, definitivamente a estratégia conduz a destruigio daci-
dade como espago da politica, como lugar de construgio da cida-
dania. A reivindicacio de poder para as comunidades e coletivi-
dades locais, conquistada numa luta travada em nome do auto-
governo, se consuma como abdicacio em favor de chefes caris-
miticos que encarnam o projeto empresarial. A cidade conquis-
tou parte dos recursos politicos antes concentrados no poder
central, mas ndo realizou o sonho do autogoverno.

Nesse contexto, os chamados 3 participacic mal encobrem
que seu pressuposto € a adesio a utopia mercantil de uma cida-
de unida pela produtivizagio e competigio™. O compromisso
patridtico de ndo romper a unidade necessdria ao bom anda-
mento dos negdcios nos guais a cidade estd engajada, a abdica-
¢do do poder a um chefe carismatico, a estabilidade ¢ a trégua
assim conquistadas, seriam o preco a pagar pelo privilégio de
disputar, junto com outras tantas dezenas ou centenas de cida-
des, o direito de ser escolhida como localizacio dos préximos
investimentos, das proximas feiras, da préximas convengoes.

2 ixpressiva do conceito de participagio partilhado pelos consultores cata-
l3es foi a forma como se construiu o consense no caso do diagnéstico pelo
Plano Estratégico do Rio de Janeiro, Os membros do chamado Conselhoe da
Cidade tiveram 20 dias para discutis e propor emendas a um documento que
alinhava nada menos de 268 rendéncias, 180 pontos fortes e 193 pontos fra-
cos; denitro deste prazo, deveriam propor emendas que respeitassem a estru-
tura do documento, Qualquer discordancia quaato & estrorura do documen-
to, como & sugestio de novos capitulos ou segdes, seria considerada uma ma-
nifestagio de falta de compromisso com o processo g, conseglientemente,
excluiria o proponente do processo. A esse respeito, ver, neste livro, Vainer,
Carios B., “Os liberais também fazem planejamento urbane? Glosas ao ‘Pla-
no Estratégico’ da Cidade do Rio de Janeiro”,
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5. City x Polis

Percorrido o roteiro inicialmente anunciade, esta conclu-
sio poderia ser consagrada a contrapor cada uma das afirma-
¢bes ou andlises propostas pelos planejadores estratégicos. Se-
ria porém excessivamente longo para uma conclusio e poderia
representar a perda de oportunidade para refletir acerca de al-
guns nexos e estratégias discursivas que se buscou desvendar.

Em primeiro lugar, ndo hd come desconhecer a centralida-
de daidéia de competicdo entre cidades no projeto tedrico e po-
Jitico do planejamento estratégico urbano. E a constatacio da
competicio entre cidades gue autoriza a transposicio do mo-
delo estratégico do mundo das empresas para o universo urba-
no, como é ela que autoriza a venda das cidades, o emprego do
marketing urbano, a unificacio autoritiria e despolitizada dos
citadinos e, enfim, a instauracdo do patriotismo civico.

Um primeiro e interessante questionamento da idéia de
competicio entre cidades ou territérios vem de Bouinot & Ber-
mils, que, -apesar de seu compromisso global com o modelo,
nio deixam de perceber que esta competi¢do entre cidades
constitui, em certa medida, a forma através da qual se manifesta
acompeticio entre empresas A busca de localizagdes vantajosas
{1995, p. 17).

Porter, por sua vez, do alto de sua autoridade de papa do
planejamento estratégico, rejeita a idéia, afirmando que nio
sdo os paises (cidades, regides) que competem, mas sim as em-
presas e setores industriais que af tém suas bases de operagiao
(home base). Em conseqiiéncia, para Porter, o maximo que se
poderia afirmar é que alguns paises (regites, cidades) oferecem
um ambiente favordvel A competitividade de determinados se-
tores industriais (Porter, 1990).

Uma outra ¢ interessante posicio estd sugerida por Harvey,
que identifica no processo descrito como de competicdo entre
territérios e regides um mecanismo que leva as cidades a se ali-
nharem “d disciplina ¢ d I6gica do desenvolvimento capitalista”
(Harvey, 1996, p. 56). Nesta dire¢ao, ao seguirem os ensina-
mentos e diretrizes dos consultores cataldes ¢ generalizarem a
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oferta das infra-estruturas e servigos necessirios a implantacio
de corporagdes transnacionais, as cidades estariam, simulta-
neamente: a} barateando, pela concorréncia, o custo destes ser-
vigos para 0s seus consumidores; b) aumentando a liberdade de
circulacio e a fluidez, isto é, a liberdade de escolha e margem de
manobra dos consumidores de localizacao, uma vez que estes
teriam a disposicao um nimero cada vez maior de cidades com
os atributos locacionais indispensaveis™.

O face-a-face com um discurse que transfigura incessante-
mente o sentido e a fungio 16gica (sinttica) da cidade nio pare-
ce ser facil. O questionamento da transformagio da cidade em
mercadoria se dilui no momento em que ela ressurge travestida
de empresa, e a critica a esta analogia perde sentido quando éa
cidade-pétria que emerge, oferecendo a paz, a estabilidade e a
garantia de lideres capazes de encarnarem, gracas a seu caris-
ma, a totalidade dos citadinos. Esta permanente flexibilidade e
fluidez conceitual opera como poderoso instrumento ideol 6gi-
co, fornecendo miltiplas ¢ combinadas, mesmo se contraditd-
rias, imagens e representagées, que podem ser usadas conforme
a ocasido e a necessidade.

Esperamos que esta estratégia discursiva ndo impeca de vis-
lumbrar, gracas A sucessiva e sistemdtica contraposi¢io dos
conceites e imagens acionados, que a participagdo proposta se
funda na negacao da cidadania: consumidor de mercadorias,
acionista de empresa ou patriota orgulhoso, o citadino planeja-
do estrategicamente estd condenado a ver desaparecer o espago

1 Piscutindo as condigdes em que uma empresa pode conquistar uma vanta-
gem competitiva sustentavet no interior de um setor industrial, Porzer insiste
que, nos setofes em que a concorténcia se dé através da oferta homogénea de
um bem e a disputa arravés de precos, o verdadeiro ganhador acaba sendo o
consumidor. Alternativamente, setores nos quais a concorréncia tem como ¢le-
mento central 2 diferenciacio siio aqueles que oferecem os maiores prémios as
emnpresas (Porter, 1996). Aplicando a andlise de Porter a estratégia competiti-
va dos cataldes, veremos que a proposta de competiremn todas as cidades no
mesmo mercado, oferecendo as mesmas infra-estruturas e servigos, como de-
fendem os autores aqui analisados, constitui mecanismo de transferéncia liqui-
da de recursos locais para o bolso das empresas em busca de localizagio.
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e a condigio de uma cidadania desde sempre contestada no
projeto moderno. De um lado, a city, impondo-se 3 cidade
como espago e objeto e sujeito de negdcios; de outro lado, a po-
is, afirmando a possibilidade de uma cidade como espaco do
encontro ¢ confronto entre cidadaos.

Ali onde a mercantilizagio do espago ptiblico esta sendo
contestada, ali onde os citadinos investidos de cidadania politi-
zam o quotidiano e quotidianizam a politica, através de um per-
manente processo de reconstrugio e reapropriacio dos espagos
pitblicos, estdo despontando os primeiros elementos de uma al-
ternativa que, por nio estar ainda modelada e consolidada,
nent por 1sso € menos promissora.
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Os liberais também fazem
planejamento urbano?

Glosas ao “Plano Estratégico da Cidade do
Rio de Janeiro™*

Meut discurso é o da ordem. Q eleitorado conservador en-
campon minha candidatura e entre eles sou imbativel.
Vo mostrar que é possivel ser transformador pela direita,

(Cesar Maia, Preferto do Rio do Janeiro,
Jormal do Brasil. 10/2/1995).

Informagoes preliminares

Em 22 de novembro de 1993, a Prefeitura do Rio de Janei-
ro firmava com a Associagio Comercial (ACR]J) e a Federacio
das Indistrias (FIRJAN) um acordo para a promogio do Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (PECRJ). Em 4 de feve-

reiro de 1994, 46 empresas e associacdes empresariais’ instau-

* Uma primeira versio deste trabatho, apresentada durante a I Semana de
Planejamento Urbano e Regional, promovida pelo Instituto de Pesquisa ¢ Pla-
nejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi
publicada na revista Proposta, ano 24, n® 69, p. 28-34, junho/1396.

"Dentre as 46 empresas e associagdes, membros do consérelo, destacam-se 5
kancos, 4 empresas imobilidrias € de obras pablicas, 10 shoppings centers, 4
empresas estatais federais (Banco do Brasil, Petrobrés, Vale do Rio Doce e
Embratel), Sindicato de Empresas de Transporte de Passageiras do Municipic
do Rio de faneiro, Associagio de Hotéis de Turismo, Texaco, Unysis, jornal O
Globo. A presenca da Prefeitura no consdreio ocorria através de uma emgpresa
mupicipal - IPLANRIO.
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raram o Consércio Mantenedor do PECR], garantindo recur-
sos para o financiamento das atividades e, particularmente,
para contratagdo de uma empresa consultora catald’, de profis-
sionais que iriam assumnir a Dire¢ao Executiva do Plano e de ou-
tros consultores privados. Em 31 de outubro do mesmo ano,
em sessio solene, erainstalado o Conselho da Cidade — “instan-
ciamaior do Plano Estratégico da Cidade do Rio do Janeiro”, se-
gundo os termos constantes do convite assinado triplicemente
pelos presidentes da ACR], da FIRJAN e pelo prefeito.

Além do Consdreio Mantenedor, do Comité Executivo e do
Conselho da Cidade, a estrutura do PECR] contempla um Con-
selho Diretor, diante do qual responde o Comité Executivo. O
Consetho Diretor, cuja composicio passou por pequenos ajustes
ao longo do tempo, tem entre seus membros empresarios indivi-
duais e representantes de associagdes empresariais, reitores das
principais universidades da cidade, empresas jornalisticas, o Se-
cretario de Urbanismo do municipio, o Secretdrio Estadual de
Planejamento’ e personalidades’. A presenca popular parece fi-
car por conta de um senhor que responde pela alcunha de Ma-
mio, representante da XVI Regido Administrativa (Rocinha).

Em 20 de janeiro de 1995, o Conselho da Cidade, reunido
na sede da ACRJ, homologou o Diagnéstico da Cidade do Rio
de Janeiro, o qual, no mesmeo dia, como foi fartamente noticia-
dopelai imprensa, o prefeito entregaria ac presidente da Repu-
blica, em visita a cidade. Como também veicularam os meios de

2 A empresa catald contratada € a TUBSA (Tecnologies Urbanas Barcelona S.A).

3 Somente passou a haver representagio do Governo Estadual apés as elei-
¢Bes de 1994, quando o candidato do PSDB, Marcelo Alencar, foi eleito; en-
quante o governo estadual esteve sob hegemonia brizolista, nio houve guai-
quer participagio - ndo sabemos se por recusa ou por falta de convite.

+ A ritalo de exemplificacdo dos curiosos critérios para composicio do Con-
setho Diretor, cabe mencionar que a Sra. Aspasia Camargo, que compunha
inicialmente o Conséreio Mantenedor como representante do IPEA, uma
vez tendo assumido funcdes no Ministério do Meio Ambiente, Amazdnia Le-
gal e Recarsos Hidricos manteve sua presenca (como representante do Mi-
nistério?). H4 também outro tipo de personalidades ao Conselho da Cidade,
como o demonstram as presengas, entre outras, da Sra. Sandra Cavalcanti e
do Sr. Nelson Carneira, tradicionais politicos conservadores.
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comunicacio de massa, o presidente, recém-eleito, apds lem-
brar que era carioca da gema, comprometeu-se a investir na ci-
dade e a apoiar todas as iniciativas que contribuissem para re-
verter o esvaziamento e a degradagio da Cidade Maravithosa’,

Na etapa seguinte foram montados grupos de trabalho para
definir os projetos prioritarios em diferentes dreas de interesse,
sendo o resultado desta etapa consolidado em documento final
—oPlano Estratégico da Cidade do Rio de Janeivo ~homologado
pelo Conselho da Cidade em 11 de setembro de 1995.

O que significa o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Ja-
neiro? O que se pode esperar de um processo de planejamento
deflagrado e liderado por empresérios e dirigentes governa-
mentais —em primeiro lugar, o prefeito ~cuja renitente vocagao
liberal parece, em tudo e por tudo, avessa a agio planejadorana
cidade? Qual o significado, sentido e eficdcia do que poderia-
mos, & espera de uma melhor qualificacio, designar de padrio
liberal de planejamento urbano? Como confrontar este modelo
de agio planejadora (?) em que o discurso da participagio pare-
ce, finalmente, realizar o ideal de um espago pubh{,o aberto a
todos os componentes da cidade?

Sem pretender esgotar este conjunto de questoes, é objett-
vo destas notas contribuir para sua discusso através da siste-
matizacio da experiéncia e das reflexdes acumuladas durante o
periodo em que, na qualidade de representante do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — IPPUR/UFR] - fui membro do cha-
mado Conselho da Cidade. Nesta linha exploratéria, a se¢do 11
serd consagrada a um relato {essencialmente descritivo) das
metodologias utilizadas no encaminhamento do processo de
planejamento e modalidades de organizacio da participagdo da
sociedade. A secio I serd consagrada ao relato das dificulda-
des encontradas para articular entidades sindicais e associagoes

SE sempre bom lembrar que, a esta época, 0 Governo Federal j4 dava mos-
tras de sua boa vontade, pois, desde o periodo pré-eleiroral, numa espécie de
intervengio branca, o exército encontrava-se engajado em operagdes de cer-
co a favelas e bairros populares, criando um clima favordvel a seu candidazo,
como se ele fosse o campedo da seguranca piblica.
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populares com vistas 2 defini¢do de uma agio unificada frente
ao processo deflagrado pelo PECR]. Ao final (secdo IV), alinha-
mos algumas observaces gerais sobre o contexto em que emer-
ge este padrio de planejamento (2} e buscamos sugerir uma pau-
ta de discussio para aqueles que, como nés, aprenderam a des-
confiar de consensos ¢ unanimidades.

A producdo planejada do consenso
Cena 1

No nobre cendrio oferecido pelos jardins internos do Paldcio
Itamaraty, o movimento daquela manhd ensolarada e fresca
certamente surpreende os herdldicos cisnes, aposentados desde
a transferéncia da capital para Brasilia. Quem sio, talvez se per-
guntem? Sdo os homens bons (¢ também mulheres) da cidade, os
citadinos: empresdrios engravatados, personalidades da socie-
dade carioca, politicos e altos funciondrios da burocracia esta-
tal, dirigentes de organiza¢bes ndo governamentais festejadas
pela midia, jornalistas paviados que se acotovelam para ouvir a
#ltima palavra do sociclogo que lidera a Campanha da Cidada-
nid contra a Miséria e a Fome. Eles jd se conhecem, encon-
tram-se quotidianamente em outros cendrios. Sdo brancos, po-
lidos, bem vestidos — elegantes, enfim. Aqui e ali alguns desco-
nhecidos sentem-se suficientemente 4 vontade para aproxi-
mar-se do farto bufé e partilbar do desjejum A sessdo de instala-
¢do do Conselho da Cidade vai comegar. Todos jd se credencia-
ram, isto é, assinaram a lista de presenca e receberam pastas ¢
crachds. Hino Nacional e, logo a seguir, o coral que entoa “Cida-
de Maravilhosa™. Discursam o presidente da ACR] e o presidente
da FIRJAN. Aplausos. E a vez do secretdric municipal de urba-
nismo". Aplausos. Eles nos falam da viabilidade da cidade e da

¢ {) secretdrio municipal de urbanismo, a quem parece ter cabido a iniciativa
de trazer a assessoria catald para a elaboragio do plano estratégico, era Luis
Paulo Conde, que sucedeu a César Maia na Prefertura, numa eleigio que a
todos surpreendeu tanto por nio ter qualquer experiéncia eleitoral anterior
quanto por ser, inicialmente, muito pouco conhecido do eleitorade, num
processo similar ac que levou Celso Pita 3 prefeitura de Szo Paulo,
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importdncia dos cidaddos se unirem para recuperar a cidade. Di-
zem do vanguardismo e pioneirismo da cidade, que serd a pri-
meira, no Hemisfério Sul, a ter um plano estratégico. E a vez do
D, Jordi Borja, presidente da empresa consultora Tecnologies
Urbanas Barcelona S.A.: retérica erudita de wm académuco cale-
jado, entremeada de elogios as potencialidades da cidade e ao es-
pirito criativo de seu povo — Barcelona também é agui. O dire-
tor-executivo do PECR] traga um quadro da ascensdo e declinio
do Rio de Janeiro, para concluir ressaftando suas vaniagens
comparativas nesta era de competicdo e globalizacdo. O prefei-
to toma a palavra para, de forma solene, instalar o Conselbo da
Cidade. Imediatamente, o locutor oficial convida os conselbei-
ros a dirigirem-se ds escadarias do jardim, onde serd tirada, como
constava da programacdo, uma folo histérica.

Acomposicio do Conselho da Cidade ¢ ampla: maisde 300
membros. Dentre estes é possivel contar cerca de 20 entidades
associativas populares e sindicatos, bem como algumas institui-
¢Oes académicas. Muitas empresas, o Lyons Club, a Liga Inde-
pendente das Fscolas de Samba, o Tijuca Ténis Clube, organi-
zaghes ndo governamentais para todos os gostos... A primeira
vista, temos ai uma razodvel, embora nio proporcional, repre-

- sentacio do espectro social e cultural da cidade. Os critérios, no

entanto, nio siao nada claros: hd individuos (personalidades),
empresas, entidades representativas, lado a lado.

Mas, 20 final, é o que ficard evidente, isso ndo é muito im-
portante: a funcio do Conselho da Cidade é meramente simbé-
lica. Na verdade, “instincia maior do Plano Estratégico da Ci-
dade do Rio do Janeiro™, o conselho somente se reunird para ho-
mologar documentos preparados pelo Comité Executivo e pre-
viamente aprovados pelo Conseiho Diretor. Homologatério, o
Conselho da Cidade é suposto representar, a cada etapa do pla-
no, a consolidacio dos consensos. Os conselbeiros nao interfe-
rem nem na composicio do Conselho Diretor, nem nas orien-
tagdes e escolhas do Comité Executivo. O conselho nio consti-
tui, de fato, um organismo coletivo, mesmo porque, como es-
clareceu o Diretor Executivo em um debate piiblico no qual foi
nterpelado acerca dos procedimentos e da falta de democracia
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no processo, seria “impossivel adminisirar o debate num coleti-
vo tdo heterogéneo”. Com esta preocupaciao estritamente ope-
racional, decidiu-se que a tarefa administrativa de discutir e de-
liberar deveria ficar a cargo de coletivos mais homogéneos: o
Comité Executivo ¢ o Conselho Diretor.

O processo de elaboraciio e aprovagio do diagndstico ¢
Hustrativo dos procedimentos adotados pelo PECR]. O Comu-
t& Executivo estruturou Grupos de Trabalho, eles também
compostos a seu arbitrio. Académicos, funciondrios governa-
mentais e empresirios trabalharam para estabelecer o Diagnés-
tico que orientard o estabelecimento das Linhas Estratégicas.
Foi também contratada uma empresa consultora que, em varios
casos, subcontratou consultores individuais. Todos os grupos
tiveram que trabalhar segundo uma metodologia precisa, se-
guindo a orientacio catala: identificar tendéncias, pontos for-
tes ¢ pontos fracos’. O Comité Executivo organizou tudo isso
num estranho documento, encaminhado para sugestoes dos
“conselheiros da Cidade”, em que, segundo diferentes temati-
cas, foram alinhados nada menos de 268 tendéncias, 180 ponios
fortes e 193 pontos fracos. Os Conselheiros receberam tal docu-
mento com a orientagdo de encaminharem suas sugestoes de
emendas no prazo de 20 dias, sendo “o siléncio sobre qualquer
dos itens interpretado como aprovagdo do texto proposto”. Nio
foi permitido qualquer questionamento quanto a prépria estru-
tura e orientacio geral do documento, tendo os conselheiros
sido advertidos de que toda e qualguer sugestao deveria estar
“referenciada d estrutura classificatéria do documento™.

7 Esta metodologia, apresentada por virios dos téenicos envolvidos com o
PECR] como um verdadeiro achado catalde, nio ¢ sendo a aplicagio de
urn dos instrumentos bisicos do planejamento estratégico, tal qual foi
concebido e modelado na Harvard Business'School, o chamado SWOT -
sigla para Forgas (Strengthenesses), Fraquezas (Weakenesses), Oportusi-
dades {Opportunities) ¢ Ameagas {Threats). A esse respeito, ver, por
exemplo: Minrzberg, Henri. The rise and the fall of strategic planning.
Taoronato, The Free Press, 1994; Siembieda, William. Adaptation and apli-
cation of strategic planning in the public sector. 1994, mimeo. (Working
Paper, Center for Research and Development, $chool of Architecture and
Pianning, University of New Mexico).
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Cena 2

Nodia 20 dejaneiro, sob a protecdo de seu padroeiro, a cida-
de se reiine na dgora, ou melhor, na Associacgo Comercial, para
aprovar seu autodiagnostico. Convocado para homologar, o
Conselho nem mesmo é convidado ao ritual da votacdo. O alcai-
de proclama, em nome de todos, que a cidade se reconbece no di-
agndstico. As mesmas personagens da Cena 1. O mesmo bufé. O
mesmo clima bon enfant de auto-satisfacdo e confraternizagio,
Venceu-se mais uma etapa. A cidade se reconstrdi, unificada em
torno do consenso da cidadania.

Destaque-se que, além dos infinitos pontos fortes e fracos,
o Conselho da Cidade homologou igualmente um certo niime-
ro de Linhas Estratégicas. Que estas Linhas Estratégicas nio
constassem do documento encaminhado previamente ao exa-
me dos conselheiros ndo constitui obstiaculo ao consenso ho-
mologatério. Mesmo porque, como afirma o documento do
PECRI, o consenso ¢ natural:

“Verificou-se existirem, portanto, Linhas Estratégicas consensu-
ais. Isto é natural, uma vez que a realidade urbana apresenta di-
versidades, mas é também uma totalidade, na pecepcio das
pessoas. Ao mesmo tempo, € desejdvel, pois as agbes a empreen-
der exigirdo, nasua grande maioria, o esforgo de todos os agentes
sociais” {o grifo & nosso ~ C.B.V.)%.

Além de brasileiro, Deus é também carioca... e, por esta ra-
zio, ajuda a cidade ¢ os citadinos a encontrarem sua vocagio ¢
escolherem seu destino de forma consensual. Alids, como todos
sabem, o consenso, muito além de desejdvel e necessirio, & tam-
bém natural.

¥ Registre-se que, em momentos posteriores, o Comité Executivo nio he-
sitou em alterar o enunciado das Linhas Estratégicas homologadas pela
“instincia maior do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro™. Mas,
afinal de contas, quem se importa quais sejam as Linhas Estratégicas do Pla-
no Estraségico?
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Nao pretendo examinar em detathe o contetido e significa-
do do diagndstico aprovado. & uma peca, porém, que merece-
ria um estudo particular. O formato de apresentago, ein que se

sucedem tendéncias, pontos fortes ¢ pontos fracos da cidade .

torna o texto praticamente indiscutivel e incontestdavel. Este
formato, ao que tudo indica, € decorréncia da prépria metodo-
logia que fol imposta aos grupos de trabatho tematicos. Virtude
méxima de tal metodologia, ela permite gerar consensos pela
simples agregacio das posturas e proposigdes dos diversos parti-
cipantes; quando ha divergéncias, encontra-se uma forma de
contemplar os diferentes enunciados. A preocupagio nio €, nem
de longe, com a construcio de uma perspectiva global e abran-
gente, analitica e problemadrica: trata-se simplesmente de agre-
gar percepeOes, em diferentes graus de generalidade e escalas.
Em nenhum momento, porém, fica claro como se deve ava-
liar tendéncias, pontos fortes e pontos fracos. Nao fica claro se
é um ponto forte ir a favor da corrente ou se, ao contrario, o po-
sitivo € ir congra a corrente - digo, tendéncia. Uma nica ilus-
tragdo € suficiente para mostrar como esta auséncia de enuncia-
¢do de critérios e pardmetros confere 4 metodologia a t3o dese-

jada flexibilidade:

a) Entre as tendéncias globais o documento identifica a
tendéncia & informalizagdo, 4 precarizacio e terceiriza-
¢io do emprego.

b) Entre os pontos fortes, vemn alinhada a terceirizacio, em
curso por iniciativa da Prefeitura, dos servicos pablicos.

c} Entre os pontos fracos € citado o alto grau de informa-
lizagao do emprego na cidade.

E evidente o arbitrio na atribuicio de valores; naverdade, 2
falta de explicitagao dos critérios e das estratégias alternativas
possiveis, 0 que se tem € a pura e simples afirmacio, em nivel
absolutamente vulgar, do senso comum neoliberal a respeito
do que sejabom e ruim, positivo e negativo. A terceirizagio é
boa, a informalidade é ma... e as tendéncias? Bom, aqueles
que ndo sao especialistas em planejamento estratégico de-
vem, a esta altura, perguntar-se: para que serve a identifica-
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cio das tendéncias, se ja se sabe, de antemio, o que é bome o
que € ruim, o desejavel e o indesejdvel? E, para ser mais direto:
de que serve o diagndstico?

Naverdade, ele ndo deve ser levado a sério pelo que afirma
acerca da cidade, desta cidade em particular, pois constitui par-
te do treinamento para o consenso final, este sim, importante,
em torno dos projetos prioritdrios. O diagnéstico ndo funda
qualquer estratégica, pois sua elaboracio, ela mesma, jd estava
estrategicamente inscrita na metodologia.

As etapas seguintes do PECR] seguem o mesmo modelo.
Ap6s o diagndstico, montam-se grupos de trabalho para pro-
por, segundo as vdrias Linhas Estratégicas, projetos (agdes es-
tratégicas) a serem contemplados prioritariamente. Em segui-
da, “as 328 agées estratégicas selecionadas pelos 14 grupos de
trabalho [...] foram agrupadas em 7 programas, 23 objetivos e
94 agdes”. Os conselheiros foram convidados a “apontar, com
notas de 1 a 3, aquelas que consideram prioritdrias”. E, umavez
miais, apds o trabalho de sistematizagio do Comité Executivo e
aprovagac do Conselho Diretor, o Conselho da Cidade foi con-
vocado,a 11 de setembro, para homologar o documento final.

Unificada e confortada pelo consenso, a cidade estabele-
ceu, através da admiravel unanimidade homologatéria de seus
conselheiros, o primeiro Plano Estratégico do Hemisfério Sul.
Viva a Associacio Comercial e a Federacio das Inddstrias, que
tomaram tao entusiasticamente a iniciativa de recuperar a cida-
de! Viva o empresariado consciente, que assume sua responsa-
bilidade social! Viva o prefeito! Viva o candidato 4 sucessio do
prefeito! Viva a parceria piblico-privado! Viva Barcelona! E
viva o Rio de Janeiro, que continua lindo!

Em busca da organizacdo do dissenso
Cenas 3, 4, 3...

Namodesta sala da FASE, um punhado de representantes de
entidades sindicais, organizagdes ndo governamentais compro-
metidas com o movimento popular e um par de instituicoes aca-
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démicas discutem o gue fazer para interferir no PECR]. As diver-
géncias sdo muitas. Hd os que consideram tratar-se de uma inicia-
tiva espiiria, com 4 qual o movimento popular e associativo ndo
se deve comprometer. Julgam que o fundamental é lutar pelo
cumprimento do Plano Diretor e pelo fortalecimento dos espagos
institucionalizados de participagdo, como o Conselho Municipal
de Planejamento Urbano, Conselho Municipal de Politica Urba-
na, 0 Conselbo Municipal de Satide, entre outros, onde a socieda-
de civil estd representada. Hd os que, embora concordando com o
cardter espiivio do processo, julgam que constitui um espago de
discussdo e enfrentamento politico no qual, portanto, deve-se par-
ticipar, buscando ampliar a dindmica participativa e fazer presen-
te, de forma estruturada, o conjunto de refvindicacdes e priorida-
des populares com relacdo 4 cidade. Fld agueles para quem o
PECR] deve ser utilizado para ampliar o debate sobre a cidade
junto ao movimento popular e sindical. Discute-se...

Apds a homologacio do diagnéstico, alguns consetheiros
oriundos de entidades populares tentam organizar ama agio
conjunta. As reuniées se sucedem. Discute-se de tudo. Mas sio
enormes as dificuldades para avancar. A cada reuniio os parti-
cipantes, com poucas excecoes, sdo outros, Os ritmos impostos
peto Comité Executivo para as vérias etapas do Plano aparecem
como constrangimento insuperavel a qualquer processo efeti-
vamente participativo, Decide-se buscar negociar com o Dire-
tor Executivo prazos mais eldsticos, de modo que as entidades
populares possam se envolver e engajar suas bases.

Emboraa reunido para a negociacdo se realize e o represen-
tante do PECR] manifeste seu grande interesse em contar coma
mais ampla participacdo popular possivel, os prazossao intoca-
veis, uma vez gue estio fixados contratualmente (o cronogra-
ma estd estabelecido no contrato firmado pelos membros do
Comité Executive ¢ pela consulitoria catald com o consdrcio
empresarial que financia o plano).

Constata-se 0 momento de refluxo do movimento popular;
em particular lamenta-se a fragilidade de sua reflexao ¢ a falta
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de aglutinagio para enfrentar a questio urbana. Com umas pou-
cas defecgdes, consegue-se chegar a elaborar uma proposta que
serd encaminhada ao Comité Executive do PECR]. Nesta pro-
posta defende-se uma redefinicao das Linhas Estratégicas e dos
Objetivos, bem como wma nova divisio dos grupos de trabalho
que definirdo as agdes e projetos prioritarios. A proposta é en-
caminhada e rejeitada integralmente sob o argumento de que,
no fundo, as divergéncias sio apenas formais e que nio haveria
tempo hibil para reestruturar os grupos.

A capacidade de resposta € nula. Aprofundam-se as diver-
géncias. Alguns consideram que € o momento de se retirar, fun-
dados na convicgio de que ndo hd qualquer espago democriti-
co que permita interferéncia nos rumos do PECR]. Qutros
poucos aceitam a argumentacio do Comité Executive de que o
espago de intervengdo estd aberto, e ocorrerd nos Grupos de
Trabalho, onde todas as propostas poderdo ser apresentadas e,
conforme o caso, incorporadas.

A articulagao popular se desfaz melancolicamente, quan-
do, em reunido decisiva que deveria contar com ampla mobili-
zacio e presenca, verifica-se seu completo esvaziamento.

Observagtes finais

Poder-se-ia, sem grande dificuldade, qualificar o Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro de bem orquestrada far-
sa, cujo objetivo tem sido o de legitimar orienta¢des e projetos
caros aos grupos dominantes da cidade’.

Sem ddvida, esta avaliacio contempla uma das dimensdes
da iniciativa. Mas ela é insuficiente, pois escapa-lhe aquilo que
o PECR] tem de inovador. Sua insisténcia na participacio, seu
forte investimento nos rituais da participagio e da unificagio

? Entre estes projetos, cabe citar, ensre outros: Teleporto, Centro Internacio-
nal de Comércio, Porto de Sepetiba, recuperagio da imagem da cidade turis-
tica, algumas obras vidrias de grande porte etc.
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da cidade em torno a objetivos comuns, uma expressiva ret6ri-
ca associando desenvolvimento econdmico a desenvolvimento
e integragio sociais sio novidades no discurso das entidades
empresariais cariocas, cuja tradicgo ¢ fortemente corporativa.
Hi inovagdes, e elas ndo sdo meramente discursivas,

Em primeiro lugar, hd que registrar que empresarios e asso-
ciagdes patronais ocupam sem mediagdes a cena ptiblica. A noté-
ria auséncia dos partidos politicos reforga um movimento geral
de despolitizacao da questio urbana. E a democracia direta... da
burguesia. £ a relacio direta e aberta entre poder pablico e em-
presarios, organizando conjuntamente um plano. Em nome da
participagio, da cidadania, da parceria entre pablico e privado.

Certamente esta iniciativando poderiater sido concebida,
nem pode ser analisada, fora de um contexto constituido pela
multiplicidade de iniciativas que, desde as Gltimas eleicdes, bus-
cam criar um novo espago de acio publica na cidade. Viva Rio,
Reage Rio, e outros mouvimenios (?), embora seguindo em varios
aspectos 0 modelo da Acio da Cidadania contra a Miséria e a
Fome, tém como especificidade o fato de focalizarem central-
mente a cidade. E uma cidade recortadasegundo critérios par-
ticulares, mas € a cidade. E uma cidade que se faz objeto ¢ pal-
co de uma nova e original forma de militdncia urbana.

Este tipo de militincia, fortemente promovido pelos meios de
comunicagdo de massa, produz uma nova imagem da cidade e de
seus problemas. Produz, sobretudo, uma nova consciéncia do ur-
bano, cujos contornos ainda estdo a exigir uma analise aprofunda-
da. Como atributos primordiais deste novo urbano e desta nova
militAncia urbana poderfamos destacar: macico investimento na
afirmaciio dos interesses comuns dos citadinos, forte apele aos va-
lores da solidariedade humana, total descompromisso com a
identificagio dos mecanismos geradores da crise da cidade.

Ao lado de tudo isso, uma espécie de naturalizagio da desi-
gualdade. “Desiguais, porém unidos em torno de objetivos co-
muns”, este poderia ser o slogan destanova urbanidade em pro-
cesso de afirmagdo. Estamos unidos porque somos todos, igual-
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mente, apesar de nossas diferengas', vitimas da crise da cidade,
mas também porque somos todos, solidariamente, responsé-
veis por esta crise’’.

A construgio do consenso, espethada na pratica e condu-
¢do do PECR], expressa bem esta tendéncia: o consensondo é o
resultado do contraditério, do confronto de interesses diver-
gentes ¢ de sua negociagio; ele estd posto, naturalmente, pelo
compartilhamento de uma experiéncia urbana suposta comum
e indivisivel. ‘

Provavelmente a conjuntura intelectual e ideolégica que
atravessamos nio parece favoravel a que se contraponha a esta
perspectiva a boutade de Francisco de Oliveira, que, no final
dos 1970, postulava: “o planejamento é wma forma transfor-
mada da luta de classes”. E possivel, porém, encontrar entre fi-
Jésofos mais bem cotados hoje no mercado dos académicos
bem-pensantes, como Norberto Bobbio, material suficiente
para desmascarar aarrogincia totalitdria do consensualismo™:

“Eum fato [...] que seja sobre a escolha dos problemas a discutir,
sejasobre o modo de resolvé-los, os contrastes de opinifo sio ine-

10 Haveria enorme espago para ma discussio da ambigiiidade, nos discursos
politicos e académicos, das no¢des de diferenca e desigualdade, bem como
para a confusio muitas vezes instaurada entre reconhecimento/valorizagio
da diferenca e legitimagio (politica, ideolégica) da desigualdade.

' Um spot publicitirio da A¢io da Cidadania contra a Fome e a Miséria, pro-
tagonizade por Caetano Veloso, € llustrative, O popular compositor e ator,
de forma pausada e séria, conta a seguinte parabola: Nusna cidade onde o
povo era egoista ¢ pouco soliddrio, wm homem, na praga, conclamava o povo
a mudar de atitude. Um dia lhe perguntaram por que insistia neste esforco e
ele responden: “se eu desistir, serdo eles que me terdo transformado”. A socie-
dade da pardbola ¢ feita de homens solidarios e homens egoistas. A crise da
cidade € a conseqiiéncia do egofsmo de todos, Nio hi relacoes econémicas,
politicas, cultuzals estruturando a vida da cidade; hd apenas condutas morais
¢ condutas imorais. A despolitiza¢io da cidade é apenas s contrapartida de
sua moralizagio. Homens morais de todos os condaminios, bairros, favelas,
loteamentos e cortigos, uni-vos!

2 Em sts formas mais sofisticadas, o consensualismo vincula-se a certa tra-
dicdo liberal classica que v& a sociedade como sende constituida de indivi-
duos cuja reunido na sociedade civil e sob a antoridade do Estado € resultado
de um contrato livremente passado entre as partes.
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vitdveis, assim como & igualmente inevitivel que se distingam as
diversas opinibes com base em critérios de valor, que reprodu-
zem contrastes de fundo. Acreditar que quando se discutem pro-
blemas concretos seia possivel se colocar de acordo sobre uma
Ginica solugdo é fruto da costumeira iluséo recnocratica” (Diveita
¢ esquerda; razdes ¢ significados de uma distingdo politica. Sio Pau-
io, Editora da Universidade Estadual Paulista, 1995, p. 34).

Mas urma coisa é citar o titimo Bobbio, fido no “Caderno Idéias”
do JB ou no “Cadernc Mais!” da Folba de 8. Paulo, ou nas paginas
amarelas da Veja, outra coisa € o concreto do dia-a-dia.

Penso ser possivel afirmar que estamos diante do processo
de construcio de uma nova hegemoniaurbana, G PECR]J é parte
deste processo. Despolitizado e despolitizador, le constréi o
consenso porque o supde como instaurado previamente. Naver-
dade, nio se trata de construi-lo no processo politico, mas sim-
plesmente de reconhecé-lo, identifici-lo € enuncid-lo. O planoé,
pois, o mero enunciado da cidade que todos nds queremose simm-
plesmente ainda nio sabfamos. Mais que consensual, ele éopon-
ta de convergéneia® que viabiliza a conscientizagao de que todos
os citadinos véem e vivem a mesma crise da mesma cidade.

Nio poderiam faltar a estas rapidas notas, feitasem grande
medida de impresses e reflexoes pouco amadurecidas, alguns

comentdrios sobre as dificuldades enfrentadas pelo chamado
movimento popular (sindical ¢ associativo) na elaboragio de
uma pauta comum de questdes € formas de acdo em condigdes,
sendo de impor, pelo menos de disputar ahegemonia do discur-
so sobre a crise da/na cidade. Mais além de um notério refluxo

13 Em conversa particular com o autof, guestionado quanto 20 pouco espago
para a discussio acerca do diagndstico e das linhas estratégicas, o Diretor
Executivo do PECR] explicou que seguia as brientagées dos consuirores ca-
taldes, segundo os quais era imprescindivel adiar o processo de confrontacio
das divergéncias para as etapas posteriores, em que se definiriam as agfes
prioritdrias. O prosseguimento do processo indicou o que s¢ concebia como
confrontacdo de divergéncias quanto as agbes prioritirias: uma notagic de
um a cinco. Nesta operacio em que a participagio € substituida pela enguéte
de opinido piblica, os atores polfticos s&o destituidos da fala, finalmente mo-
nopolizada pelos condutores do processo.
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dos movimentos e organizagoes cuja emergéncia data dos anos
1980, parece reievante destacar a enorme dificuldade para cons-
truir wm enunciado coerente sobre a cidade.

A verdade € que, mesmo entre 0s segmentos mais consisten-
temente organizados do sindicalismo e do movimento popular,
estamos muitissimo longe de uma percepcio da cidade como ter-
reno fundamental da luta econdmica, politica e cultural. Sindi-
calistas, mesmo aqueles que representam profissdes e ocupagses
diretamente engajadas na prestagdo de servigos ptiblicos urba-
nos, tém enormes dificuldades para reconhecer a dimensio es-
tratégicada cidade que, cada vez mals, se apresenta come espaco
e objeto privilegiados da luta politica e reivindicatéria, da corsti-
tuigdo de identidades e da construcio de aliancas'.

Finalmente, caberia apontar a necessidade de um amadureci-
mento, envolvendo os académicos que se sentem compromissa-
dos com as lutas populares urbanas. Poderfamos lembrar a enor-
me dificuldade que enfrentamos para travar, entre nds, este tipo
de discussdo, constrangidos, intimidados, incapazes de interpelar
os lugares comuns e frases feitas sobre consensos e parcerias. E o
fugar dos dissensos? E o lugar dos conflitos comno caminho funda-
mental para a construgio de uma cidade democratica?

Talvez seja a hora de, corajosamente, recusar a faldcia dos
consensos, expondo abertamente a tentativa de substituir o
processo conflituoso do planejamento pelas falaciosas metodo-
logias que elaboram consensos simplesmente porque rejeitam,
autoritariamente, a legitimidade do dissenso e do conflito.
Mas, ainda e sempre, como desde o inicio dos tempos, fica aos
intelectuais a questdo: falar em nome de quem?

" A paura reivindicardria, mesmo quando incide sobre dimensdes e aspecros
urbanos, o faz de forma segmentada, fragmentdria. Nestas condigdes, as su-
cessivas reunides de articulacio eram sucessivas experiéncias frustradas de
construir um enunciado com condiges minimas de contraposigio ao PECR].
Assim, o documento de proposicbes encaminhado ao Comité Executivo fo

quase integralmente, resultado de uma elaboracio ad hoc cuja responsabili:
dade foi assumida por alguns académicos.
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As idéias fora do lugar
e o lugar fora das idéias

Planejamento urbano no Brasil®

w0 mercado 6 entendido coma o lugar onde vocé exercita
o seu direito e a sua capacidade de escolba. A periferia ndo
formon mercados e portanto ndo formou o lugar da auto-
nomia (Oliveira, 2000, p. 5).

Tratava-se de entender a funcionalidade e a crise das for-
mas “atrasadas” de trabalbo, das relacbes “arcaicas” de
clientelismo, das condutas “irracionais” da classe domi-
nante, ber como da insercdo global e subordinada de nos-
sa economia, tudo em nossos dias (Schwarz, 1999, p. 98).

“As idéias fora do fugar ¢ o lugar fora das idéias™ foi uma
frase cunhada por Francisco de Oliveira, como integrante da
banca do concurso para professora Titular da USE ao qual eu
me subrmeti em 1999, Foi com essa frase que o licido professor
resumiu o contetido da minha aula que versava sobre o descola-
mento entre as matrizes que fundamentaram o planejamento e
a legislacio urbanos, no Brasil, e a realidade socioambiental de
nossas cidades, em especial o crescimento da ocupagio ilegal e

* () tirulo deste trabalbo retine o toque de dois dos mais brilhantes intelec-
tuais brasileiros da atualidade: Roberto Schwarz e Francisco de Oliveira. “As
idéias fora do lugar” é uma expressio cunhada pelo primeiro e dd titeloaum
ensaio que j se tornou cldssico entre as reflexdes desenvolvidas sobre a so-
ciedade brasileira.
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das favelas. O urbanismo brasileiro (entendido aqui como pla-
nejamento e regulagio urbanfstica) ndo tem comprometimento
com arealidade concreta, mas com uma ordem que diz respeito
a uma parte da cidade, apenas. Podemos dizer que se trata de
idéias fora do lugar porque, pretensamente, a ordem se refere a
todos os individuos, de acordo com os principios do modernis-
mo ou da racionalidade burguesa. Mas também podemos dizer
que asidéias estio no lugar por isso mesmo: porque elas se apli-
cam a uma parcela da sociedade reafirmando ¢ reproduzindo
desigualdades ¢ privilégios. Para a cidade ilegal ndo hd planos,
nem ordem. Alids ela ndo é conhecida em suas dimensdes e ca-
racterfsticas. Trata-se de um lugar fora das idéias.

1. Introdugdo

A exclusio urbanistica, representada pela gigantesca ocupa-
cio ilegal do solo urbano, é ignorada na representagio da “cida-
de oficial”. Ela ndo cabe nas categorias do planejamento moder-
nista/funcionalista pois mostra semelhanca com as formas urba-
nas pré-modernas. F possivel reconhecer nas favelas semelhan-
cas formais com os burgos medievais'. Ela ndo cabe também no
contexto do mercado imobilidrio formal/legal, que corresponde
ao urbanismo modernista. Ela ndo cabe ainda, de modo rigoro-
s0, nos procedimentos dos levantamentos elaborados pela nossa
maior agéncia de pesquisa de dados, o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica). E, por incrivel que parega, os érgaos
municipais de aprovagio de projetos, as equipes de urbanistas
dos governos municipais e o proprio controle urbanistico (servi-
¢o plblico de emissdo de alvards e habite-se de construgbes), fre-
qitentemente desconhecem esse aniverso. Mesmo nas represen-
taches cartograficas é de habito sua auséncia.

1 A semelhanca formal entre o burgo medieval e as favelas urbanas foi referi-
da em palestras na FAUUSP, por diversos arquitetos, dentre os quais a Profa.
Laura Machado de Mello Bueno (que elabora tese de doutorado sobre urba-
nizacio de favelas na FAUUSP, 2000) e o Prof. Panlo Bastos que receben o
primeiro prémio de urbanismo da Bienal Internacional de Arquitetura de
Sao Paulo, 1999, apresentando um projeto de urbanizagio de favelas.
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O mesmo acontece nas universidades, que sdo presas da
conceituagio reificada de arquitetura ou da representacio ideo-
logica da cidade. Os legislativos mantém com esse universo
uma relagio muito funcional, jd que as anistias periddicas vi-
sando a regularizacio de imdveis sio alimento fecundo da rela-
¢io clientelista. A ilegalidade ¢ portanto funcional — para as re-
facOes politicas arcaicas, para um mercado imobilidrio restrito
¢ especulativo, paraa aplicagio arbitrdria dalei, de acordo com
a relacdo de favor.

Dependendo do ponto de vista, no entanto, ele € muito dis-
funcional: para a sustentabilidade ambiental, para as relagées
democréticas e mais igualitarias, para a qualidade de vida urba-
na, paraa ampliacio da cidadania. A segregacio territorial e to-
dos os coroldrios que aacompanharn ~falta de saneamento am-
biental, riscos de desmoronamentos, risco de enchentes, vio-
léncia - estdo a ele vinculados.

Ap6s um século e meio de vida, a matriz de planejamento
urbano modernista (e mais tarde funcionalista), que orientou o
crescimento das cidades dos pafses centrais do mundo capitalis-
ta, passou a ser desmontada pelas propostas neoliberais que
acompanham a reestruturagao produtiva no final do sécule
XX. Em se tratando de paises da semiperiferia, como é o caso
do Brasil e de cutros paises da América Latina, esse modelo, de-
finidor de padrées holisticos de uso e ocupagio do solo, apoia-
do na centralizacio e na racionalidade do apareiho de Estado,
foiaplicado a apenas uma parte das nossas grandes cidades: na
chamada cidade formal ou legal. A importacdo des padrées do
chamado “primeiro mundo”, aplicados a uma parte da cidade
{ou da sociedade) contribuiu para que a cidade brasileira fosse
marcada pela modernizagio incompleta ou excludente.

A crise da matriz modernista/funcionalista que alimentou o
planejamento urbano no século XX prepara espaco para sua
substituicio, Cabe perguntar se a nova matriz que estd sendo
gerada resulta de um processo enddgeno calcado na prdxis ur-
bana ou segue 0o mesmo caminho de dominacio econdmica,
politica e ideolégica de inspira¢io externa, seguido pela pri-
meira. Em que medida esse processo de substitui¢io nio estd
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reproduzindo modelos alienados em relagio a nossa realidade,
modelos esses que vinculario desde a formacio profissional e
académica, até aprodugio reificada de conceitos e da represen-
tacdo da cidade? Escaparemos do nosso destino, aparentemen-
te inexoravel, de produzir uma matriz postiga ou “fora do lu-
gar”, mais adequada, agora, aos principios neoliberais? .
Estamos nos referindo a um processo politico ¢ econémico
que, no caso do Brasil, construiu uma das sociedades mais d.e;i—
guais do mundo, e que teve no planejamento urbano mo_derms»
ta/funcionalista, importante instrumento de dominagio ideolé-
gica: ele contribuiu para ocultar a cidade real e para a formacio
de um mercado imobilidrio restrito ¢ especulativo. Abundante
aparato regulatério (leis de zoneamento, c6digo de obras, céd%-
go visual, leis de parcelamento do solo etc.) convive com a radi-
cal flexibilidade da cidade ilegal, fornecendo o cardter da institu-
cionalizacio fraturada, mas dissimulada (Maricato, 1996). O
aparato técnico corporativo, ou a burocracia ligada d aprovagio
de projetos e cddigos de obras, ndo passa de um subproduto, nes-
se processo, alimentando-se da defesa de seu micropoder.
Nio € por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasi-
leiras apresentam problemas graves. Nao é também, necessa-
riamente, devido A md qualidade desses planos, mas porque seu
crescimento se faz ao largo dos planos aprovados nas Cimaras
Municipais, que seguem interesses tradicionais da politica local
e grupos especificos ligados ao governo de plantao. O “pla-
no-discurso” cumpre um papel ideoldgico (Villaca, 1995) ¢
ajuda a encobrir 0 motor que comanda os investimentos urba-
nos. No caso das metrépoles, além dos grupos locais, o capital
imobilidrio e as empreiteiras contam sempre na definigio dos
investimentos que nio obedecem a nenhum plano explicito,
Como convém a um pais onde as leis sio aplicadas de acor-
do com as circunstincias, o chamado Plano Diretor estd desvin-
culado da gestio urbana. Discurso plenc de boas intengbes mas
distante da pratica. Conceitos reificados, reafirmados em semi-
ndrios internacionais, ignoram a maioria da populagio. A habi-
tacio social, o transporte publico, 0 saneamento e a drenagem
nio tém o status de temas importantes (ou centrais, como deve-
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riam ser) para tal urbanisme. O resultado é: planejamento ur-
bano para alguns, mercado para alguns, lei para alguns, moder-
nidade para alguns, cidadania para alguns...2

Neste texto pretende-se abordar, resumidamente, a matriz
do urbanismo modernista/funcionalista, suas caracteristicas e
aspectos de sua implementagio no Brasil. Em seguida, o traba-
tho vai chamar a ateng@o para a cidade que se desenvolven ao
largo das leis e dos planos, embora ndo ignorada pela gestao ur-
bana que a mantém refém de um processo de troca de favores.
Em ambos os casos, a reestruturacio produtiva do final do sé-
culo XX estard presente, acarretando mudancas significativas,
embora menos apotedticas do que muitos argumentam. A mu-
danga na matriz do planejamento urbano € parte desse contex-
t0 de mudancas.

Finalmente, vamos tentar responder a algumas perguntas
aqui colocadas e buscar alternativas para esse destino que pare-
ce fatal. Quando as elites nacionais abandonaram a busca dos
direitos individuais até mesmo no discurso, haverd saida paraa
formulagio e a prética do planejamento urbano?

2. A matriz modernistaffuncionalista

O planejamento modernista, que deve suas raizes ao ilumi-
nismo, ganhou especificidades durante os anos do welfare state
~ 1945 a 1975 —, perfodo que ¢ chamado por alguns autores de
“trinta gloriosos” (Veltz, 1992, 1996; Mattos, 1997) ou “anos
dourados” (Hobsbawn, 1998). De fato, durante esse periodo,
0s paises capitalistas lograram criar aquilo que Fiori reputa
“uma das obras institucionais mais complexas e impressionan-
tes que a humanidade conseguin montar”, resultado da ade-
quagio do processo de acumulagio capitalista ao avanco da

* Além dos dados que forneceremos mais adiante, ver a respeito da dimenszo
da ilegalidade no mercado imobilirio paulista o trabalho de Helena Menna
Barreto Silva e Maria Carolina Pozzi de Castro, 4 legislacdo, o mercado ¢ o
acesso d habitagdo em Sdo Paulo, citado na bibliografia.
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luta dos trabalhadores (Fiori, 1997). O Estado combinou con-
trole legal sobre o trabalho com politicas que lhe asseguraram
elevacio do padrio de vida. O perfodo foi ma;rcado por um
grande crescimento econdmico acompanhado, de umlado, por
uma significativa distribuigio de r-m.w.da ¢ de outro por um maci-
co investimento em politicas sociais.
" Do modernismo, esse planejamento urbano ga}nhou a hg-
ranca positivista, a CIENEa nO Progiesso lz'nﬂar, no Idiscurso uni-
versal, no enfoque holistico. Da influéncia keynesianae ford.,ls-
ta, 0 planejamento INCOrporou o Esjcado como a figura central
para assegurar o equilibrio econdmico e social, e um mercado
de massas. A matriz tedrica que alimentava o planejamento nos
paises capitalistas, mas ndao s6 nestes, COmoO também nos paises
socialistas, e que embasou 0 ensino ¢ a prética do Plane}amcnto
urbano e regional na América Latina, atr‘.ibuga a0 i:.ﬁado ° papel
de portador da racionalidade, que evitaria as disfuncoes do
mercado, como o desemprego (regulamentando 0 trabatho,
promovendo politicas sociais}, bem como asseguraria o d;es.en-
volvimento econdmico e social (com meentivos, su}?mdm?,
produgio da infra-estrutura, regulando pregos, produzindo di-
retamente insumos basicos para a prod-ug;é:o etc,),, '

Segundo Veltz, a ocupagio do territério (politica de des
concentracio) constituin uma parte importante da estratégia
do desenvolvimento monitorado pelo Estad-o, com}alemenw
tando as politicas dirigidas a produgio (taylorismo) ¢ 4 macro-
economia {fordismo). . o

O planejamento territorial teve um dcsepvolwmento m{:d:\—
to nos “trinta gloriosos”, mostrando inclusive fqrtes repercus-
sHes na América Lating, com as atividades da CEPAL. No Brasxli,
Celso Furtado tentou colocar em prética sua proposta de con f%—
ancanatécnicado planejamento, aliando is pesquisas académi-

cas as atividades de planejador ¢ administrador, quando dedi--

cou-se ao desenvolvimento do Nordeste, sua rt.agiz”tp de origem,
durante trés governos federais: Juscelino, jéimo e jang}oj Mais
tarde, sob novo prisma ideolégico, mas a_mda sob a e_g;d.e do
Estado interventor, durante o regime militar, 0 planejamento

126

AS IDEIAS FORA DO LUGAR E © LUGAR FORA DAS IDEIAS

urbano conheceu seu perfodo de maior desenvolvimento que
se inicia com a elaboracio da PNDU - Politica Nacional de De-
senvolvimento Urbano, integrante do Il PND — Plano INacional
de Desenvolvimento, de 1973. As especificidades que caracte-
rizam o processo de planejamento no capitalismo semiperiféri-
co, caso do Brasil, serdo tratadas mais adiante. Vamos continuar
a perseguir uma rdpida sintese do planejamento modernis-
ta/funcionalista, que alimentou aregulagio urbanistica nos paf-
ses centrais, buscando suas origens recentes.

Bebendo nas fontes de alguns pioneiros da segunda metade
do século XIX, 0s congressos internacionais de arquitetos, ocor-
ridos nas primeiras décadas do século XX, definiram os elemen-
tos fundamentais do urbanismo moderno. A primeira fase dos
CIAMSs (1928/33) foi mais comprometida com as questées so-
ciais, contribuindo para a solu¢io dos “problemas urbanos” nos
paises capitalistas centrais, em especial o problemada habitacio.

Em resposta ao crescente movimento operdrio e 3 demanda
por moradia, 0s arquitetos responderam com inovadoras propos-
tas de mudanca no design das unidades habitacionais, na tipologia
dos blocos, nos novos padroes dos servigos, na hierarquia da cir-
culagio, buscando diminuir custos e garantir um padrao minimo
de qualidade. A busca do minimo nio significou reducio de pa-
drbes vigentes, a0 contrario, significou dar um padrao aceitavel
para todos, considerando a grande dimensio da caréncia.

Foi no 22 CIAM - desenvolvido sob o lema da “Habitacio
para o minimo nivel de vida” - que essas questdes foram mais
debatidas, sob a lideranca de Ernst May. A célula residencial,
ponto de partida da nova proposta, previa um novo desenho
paraacozinha, considerando a mudancga do papel damutherna
sociedade, os novos produtos industriais domésticos (apare-
lhos e alimentos), as novas instalagdes prediais. Ainda vincula-
da a essa evolugio da familia e da sociedade, parte das funcoes
domésticas foram transferidas para o equipamento social, acar-
retando a mudanga da relagdo ptblico/privado e na configura-
¢do das cidades. O 2° CIAM foi o auge do engajamento do mo-
vimento internacional de arquitetos na questio da qualidade de
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vida dos trabalhadores. A partir daf, o movimento fez uma in-
flexdo, ganhando peso uma orientagio mais fomgnalista e mais
engajada ao processo de acumulagio capitalista’.
Independente dos rumos tomados pelos CIAMS, umarela-
tiva equalizacio de oportunidades, na cidade, fcn assegurada
pelas politicas sociais a0 longo das décadas menczonac’ia.s. Aga-
rantia do direito 4 moradia, reivindicada nas lutas sociais ¢ efe-
tivamente perseguida pelas politicas piblicas, a partir de mea-
dos dos anos 1940, exigia a mudanga da base fundidria, entre
outras medidas. Para assegura-la, os paises capitalistas centrais
fizeram uma “reforma urbana”™ embasada em alguns eixos es-
truturantes: reforma fundidria (segundo Massiah, o fundidrio
foi integrado na circulagio do capital; em outras palavras, a
propriedade ¢ as rendas fundiarias mereceram forte regulacio
estatal), extensio das infra-estruturas urbanas para atender as
necessidades de produgio em massa de moradias e financiamen-
to subsidiado (Massiah, 1995). Essas ¢ outras medidas assegura-
ram a regulacio entre osaldrio e o prego da moradia, ndo sé atra-
vés do aumento do poder de compra dos assalariados, mas da
produgio massiva de moradia e, conseqiientemente, de cidade:
transporte, saneamento, servigos piblicos etc. A produgio mo-
derna fordista implicava aumento da produtividade na constru-
cao dos edificios e dainfra-estruturaurbanaeisso implicavaare-
gulagio da terra e do financiamento. O resultado degse gnorme
processo de COnstrugio que gerou os subtirbios americanos € as
cidades expandidas enropéias assegurou o amplo direito & mo-
radia (mas nio o direito a cidade como lembrou Lefébvre em
seu classico trabalho O direito 4 cidade).

3 A Carta de Atenas seria formulada numa segunda fase dos CIAMs
(1933/47), quando se consolida a visao essencialmente fi_mcmnahsta,' sqb a
lideranca de Le Corbasier, J& os tltimos CIAMs, em particular o pentitimo
de 1953, fazia a critica ac fancionalismo, sob a 11_dcz:ar1ga do Team X. Vera
respeito Frampton, K. Histéria critica de la arquitectura moderna. (Gustavo
Gili, 1991,
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3. O colapso do planejamento urbano estatal

O colapso dacrengano controle racional e centralizado dos
destinos de sistemas sociais faz parte de uma grande mudanca
que aprofunda a internacionalizagio das relacdes mundiais,
procurando erodir a base territorial nacional sobre a qual se
fundamentou o Estado moderno.

Fiorilembra que a globaliza¢io ndo é apenas resultado dos
avangos tecnoldgicos ou da evolugao dos mercados em compe-
ticdo. Ela ¢ um fendmeno econdmico, politico e também ideo-
logico. A estrutura internacional de poder, que influtu decisiva-
mente para o desmonte do welfare state, tem seu epicentro em
algumas centenas de grandes corporacdes (parte das quais é
mais importante do que grande parte das nagées mundiais) € s
paises mais ricos, em especial aqueles da chamada triade - Ja-
pio, Alemanha e Estados Unidos. Estes concentram a maior
parte dos investimentos das grandes corporagdes.

O “gap” entre os pafses ricos e pobres se aprofunda, assim
como a heterogeneidade entre regites, entre cidades ou no es-
paco intra-urbano. Segundo Fiori, “a globalizacio é um fato.
Mas € tudo, menos global” (Fiori, 1997).

Avitdria da chamadaideologia neoliberal, nos anos 1980 ¢
1990, ¢é inconteste: argumenta-se que a desregulamentagio
deve assegurar liberdade as forcas do mercado, pois daf decor-
reria 0 equilfbrio. Aparentemente, de acordo com o ideério
neoliberal, é o fim do intervencionismo, da burocratizacio, da
ineficdcia, do autoritarismo, das certezas e das receitas.

Segundo Harvey, a marca da rigidez acompanhou o perio-
do de acumulagio de capital fordista: o grande capital convivia
com o grande governo (welfare state) e com o grande trabalho
(gigantescas corporagdes sindicais). A esta rigidez a nova or-
dem contrapde a flexibilidade na producio, no trabalho, no
consumo e, com ela, a quebra do Estado-providéncia, da orga-
nizacdo sindical, do pleno emprego, enfim, da certeza indivi-
dual e familiar sobre o futuro (Harvey, 1992).
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Antes do vendaval promovido por essas mudangas, a segre-
gagio espacial e a ordem rigida decorrentes do urbanismo mo-
dernista mereceram muitas criticas que nao vieram apenas de
setores neoliberais. Jane Jacobs formulou sua critica, ainda nos
anos 1960, afirmando que o caos urbano, ordem rica e comple-
xa, foi sufocado pela ordem mecinica, redutiva, frivola. Para
Berman, a cidade funcionalista segregou os espagos e “neutrali-
zou as forcas andrquicas e explosivas que a modernizacio havia
reunido”. A célebre frase de Le Corbusier, enunciada em 1929
~ “Precisamos matar a rua” (ja que, de acordo com ele, o novo
homem precisaria de um outro tipo de rua) —, sintetiza com pre-
cisio o objeto de tantos ataques”. A relagio dos criticos ao pla-
nejamento urbano e especialmente a téenica do zoneamento, €
muito vasta. Leféebvre foi mais longe em sua atraente radicalida-
de, identificando o planejamento (ou o urbanismo, indiferen-
temente) como o pior inimigo do urbano ac destruir a vida coti-
diana’,

A bibliografia que se ocupa das mudangas territoriais — re-
gionais e urbanas — sob o impacto da globalizacio é muito vas-
ta’. Além da conhecida influéncia da informatizagio e das mu-
dancas relacionadas as comunicagdes, que revolucionaram a
relacdo entre tempo e distincia, mudando também os fatores
que antes definiam as localizagGes de unidades produtivas e
empregos, Veltz lembra que ganham maisimportinciaas fases a
montante -- CONCepeao, inovacgio, pesquisa—e as fases a jusante
—ligacdo com o mercado. O desmonte da hierarquia centraliza-
da taylorista (cujo territério correspondente era marcado pela
desigualdade) deu lugar aum sistema horizontal de redes, imer-

+ As citagdes foram retiradas de Falcoski 1997 e se referem a trabalhos bas-
tante conhecidos de Jane Jacobs, Marshal Berman, Le Cotbusier e Henri
Lefébvre.

¥ Citado em Gottdiener, 1993.

¢ Ver a respeito da reflexiio sobre globalizacdo e territério, as extensas biblio-
grafias organizadas por Jeroen Klink (2 questdo regional) e por Jodo Whitac-
ker {a guestio urbana) para suas teses de doutorado, sob orientagao da auro-
ra. FAUUSP, 20060.
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sas na interacio local/global em qualquer de seus pontos (cujo
territdrio é marcado pela exclusio). Ao invés de se dissolver no
universo espacial da teleatividade, as cidades mundiais concen-
tram cada vez parte mais considerdvel da riqueza e do poder.
Uma rede arguipélago dos grandes pélos, monopoliza os cen-
ros de decisdes. A distingio entre cidade e campo nao € clara
nessa nova ordem, nem a distingdo entre inddstria e sérvigos
(Veltz, 1992, 1996). |
Por outro lado, a crescente importincia e autonomia das ci-
dades, preconizada em vasta bibliografia, chega a evocar o re-
torno das “Cidades-Estado”. A Agenda Habitat Ii, resultante
da Conferéncia da ONU para os Assentamentos Humanos
(Istambul, 1996), deu is cidades uma importancia impar no ce-
nirio internacional em contraposi¢io a uma alegada situagio
de declinio do Estado-Nagio’. A referida agenda, diferente-
mente da Habitat 1, elaborada em 1976, esta repleta de deman-
das, reivindica¢des e bandeiras que sio tradicionalmente do
campo da esquerda democrética. Mas nio € apenas na Agenda
Habitat II que essas marcas sio encontradas, mas também nos
documentos produzidos pela OCDE ~ Organizacio de Coope-
racio para o Desenvolvimento Econdmico (ou clube dos 23
paises mais ricos do mundo) - e pelo Banco Mundial, institui-
cdo também controlada pelos paises ricos’. Dentre as mais pres-
tigiadas estio: a) descentralizacio e a afirmagio do poder local

7 A Agenda Habitat 11 constitui wn texto pleno da defesa do direito 4 cidade
para todos, contra a exclusiio social urbana, mesmo levando em conta a for-
ma vaga de seu texto, Ela foi assinada por todos os governos que tinham re-
presentagio em Istambul {os que respeitam e os que ndo respeitam os direitos
humanos) e foi aprovada também pelas organizagdes nio-governamentais.
Sobre as contradigdes observadas na Conferéncia das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos — Habirart 11, ver Maricato, 1997a.

# De wm documento interno da QCDE, preparatério de reuntdo para a qual
fui convidada a participar, foi possivel extrair: “A participagio, a democrati-
zacio, a boa gestio pablica e o respeito aos direitos humanos favorecem um
desenvolvimento durdvel”. Afirmava-se ainda “o primado do direito, o for-
talecimento da gestio pibiica, a luta contra a corrupgio ¢ a redugio das des-
pesas militares excessivas” {OCDE, Paris, outubro, 1996).
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(reivindicacdo da esquerda européia, durante muitos anos) e
b} as parcerias ¢ a aurogestio dos servicos coletivos {bandeira
onipresente nos programas das entidades de movimentos popu-
lares — OCBs — Organizagdes Comunitarias de Base, segundo o
jargao da ONU) e ONGs, como por exemplo a rede internacio-
nal de ONGs, HIC-Habirtat International Coalition. Essa troca
de maos das bandeiras democraticas € outra novidade trazida pe-
los novos tempos, marcados pelo fim da mais importante expe-
riéncia comunista e pelo enfraquecimento do poder sindical.

Em meio a tantas idéias, novos conceitos, novas teorias,
que preconizam até mesmo o “fim da histaria” e o “fim do tra-
balho”, alguns urbanistas se preocupam ermn revelar a carga mis-
tificadora que acompanha as teses sobre a imutabilidade desse
processo conhecido por globalizagio e em questionar o cami-
nho oferecido como via Gnica de insercio das nacdes na nova
ordem mundial’. Dentre eles interessa destacar Peter Marcuse
que, questionando muitas das novas explicacoes teéricas e bus-
cando uma resposta para a verdadeira dimensio das mudancas,
pergunta: “Por que esperar mudangas urbanas?” A resposta de-
monstra que hd motivos para mudancas: hd mudancas nas ativi-
dades econdmicas, hd mudancas na composicio tecnolégica de
producio, hia mudangas na relagio de trabalho, hd uma centra-
lizagdo no controle dos negdcios ¢ ao mesmo tempo a possibili-
dade do espraiamento da produgio pés-fordista, hi o aumento
na mobilidade do capital, esses € outros argumentos justificam
portanto as mudangas urbanas e urbanfsticas.

Peter Marcuse se¢ detém em definir o que hi de novo nas
mudangas verificadas nas relagdes sociedade/espaco para con-
cluir que na nova ordem hd menos mobilidade social, maior
concentragio de poder privado e maior segregacio. Da mesma
forma, o autor busca desmistificar a questio do avanco tecno-

% 540 bastante conhecidas as teses que preconizam o “fim da histéria” -
Fukuyama, F. O fim da histéria. Rio de Janeiro, Rocco, 1992 e 0 “fim
do trabatho” — De Masi, D. Desenvolvimento sem trabalho. Ed. Esfera, Sio
Paulo, 1999, '
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l6gico que, ac invés de prejudicar os trabalhadores com o de-
sermprego ou a precarizagio do trabalho, poderia beneficia-los
ampliando o tempo de lazer e a qualidade de vidaatravés do ba-
rateamento dos produtos', Tudo depende de quem controla os
beneficios resuitantes dessa tecnologia, como de resto 4 lem-
brou Marx, no século XIX, quando se referiu aos avangos tec-
nolégicos que acompanharam o processo de industrializagio.
Aoinvés de liberar a for¢a de trabalho, a mecanizacio, permitiu
aincorporacio de mulheres ¢ criangas ao processo fabril, j4 que
nio exigia, como antes, o emprego da forga bruta'’.

Face as mudancas, reais ou somente alardeadas, as matrizes
do planejamento urbano também sdo chamadas a mudar. E esse
processo estd sujeito is mesmas influéncias de produgio ideo-
légica de idéias gue mascara o contlite politico.

Desvendar esse panorama ¢ uma tarefa complexa devido
ao poder de disseminacdo de idéias e conceitos dessas institui-
cOes e agéncias mundiais que, como se sabe, tém grande in-
fluéncia sobre as universidades, os intelectuais e a midia, de
modo geral. Basta lembrar como as diretrizes do Consenso de
Washington se tornaram uma agenda inquestiondvel para diri-
gir os destinos dos chamados “paises emergentes”, entre os
quais se inclui o Brasil. A soberania absoluta do mercado, inter-
na ¢ externa aos pafses, seria o principio norteador do Consen-
so de Washington, acompanhado dos coroldrios de diminuigio
do Estado ¢ erosio do conceito de Nacdo. Essas propostas se-
riam aplicadas muito mais aos chamados paises emergentes do
que aos paises mals ricos.

Fiori menciona como um exemplo dessa estratégia, um se-
minério internacional promovido por um dos “think tanks” de
Washington, o Insiitute for International Economics, em julho
de 1994, que reuniu aproximadamente 100 especialistas para

10 A5 idéias de Peter Marcuse, aqui mencionadas, provém de um curso dado
na pos-graduacio da FAUUSP, em 1998, a convite dos professores Ricardo
de Toledo Silva e Phillip Gun, além dos textos citados na bibliografia.

1 Marx, K., 1946, livro 1, cap, VUL “A jornada de trabalho”.
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tratar de um verdadeiro manual de reformas politicas baseadas
em propostas de politica econdmica. Representantes da Asia,
Africa e América Latina discutiram com representantes de go-
vernos, bancos e empresas privadas e alguns académicos muito
bem pagos para formular idéias e escrever documentos que se
tornam “bulas” para intelectuais dos paises periféricos. Esse se-
mindrio tratou de como um “technopol” deve proceder para ser
bem-sucedido na implementacao da proposta politica formula-
da no Consenso de Washington'. Uma grande e custosa campa-
nha publicitiria busca popularizar essas idéias. A construgio da
idéia da privatizacao dos servigos piblicos como virtude e Gnica
safda utilizou, no Brasil, lideres de programas populares de audi-
torio (Hebe Camargo, Ratinho, Ana Maria Braga), sem que os
telespectadores soubessem que o apresentador estava sendo re-
giamente recompensado para disseminar tais valores.

Francisco de Oliveira destaca comio especificidade da peri-
feria capitalista sua formacido sob uma racionalidade burguesa
que, contraditoriamente, ndo se realiza. Ela afirma o mercado
“como o lugar onde vocé exercita o seu direito e asua capacida-
de de escolha” sem, no entanto, apresentar esse mercado que
seria o lugar da autonomia (Oliveira, 2000). Essa reflexdo tem
uma evidéncia empirica clara no restrito mercado habitacional
formal, que atinge menos de 50% da populagio brasileira,
como veremos adiante.

A contribuicio dos autores dos anos 19306, dentre os quais Gil-
berto Freyre e Sérgio Buarque de Helanda, foi de evidenciar a au-
séncia de “individuos dotados de razido e capacidade de escolha” na
sociedade brasileira, sendo que essa razdo deve ser entendida como
um produto de relacOes sociais. Segundo Oliveira, a auséncia dessa
razio formada socialmente ajudaria a explicar a “desigualdade
abissal” da sociedade brasileira (Oliveira, 2000).

2 Technopols: apelido dade por Williamson aos “economistas capazes de so-
mar ac perfeito manejo do seu mainstream {evidentemente cldssico e orto-
doxo) a capacidade politica de implementar nos seus pafses a mesma agenda
politica do consensus {...)” Fiori, 1997 p. 12,
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Um dos poucos e importantes perfodos de construcio de
sujcitos auténomos se deu durante o regime militar devido ao
fim da pratica de cooptacio e a identificagio de liderangas po-
pulares como inimigas. A simbologia e a pratica do populismo
foram abandonadas, o que permitiu o ensaio de autonomia dos
exclufdos. Os anos 1980 apresentaram a emergéncia dos sindi-
catos de trabalhadores urbanos na cena politica, motivo princi-
pal do desgaste do regime militar. A reagio das classes domi-
nantes brasileiras a essa tendéncia politica foi de apresentarum
novo arranjo, adequado ao contexto das forgas internacionais
também renovadas. O novo, no Brasii dos anos 1990, sempre
segundo Oliveira, estd em incluir na agenda de um governo ele-
ito a auséncia dos direitos, diferentemente da tradicio de coop-
tacdo. Fld uma mudanca simbélica quando se reconhece que 40
milhées de pessoas permanecerdo excluidas, como declarou
em entrevista 3 imprensa o presidente Fernando Henrique Car-
doso (Oliveira, 2000). Pode-se reconhecer que hd uma certa
“franqueza’” rara no discarso que abandona a ambigitidade his-
torica. Se as contradicoes do populismo, que interpretou a seu
modo a modernidade burguesa, oferecem brechas para a luta
pelos direitos individuais previstos nas normas juridicas, o
rompimento que se anuncia também pode ter sua virtualidade.

A histéria do planejamento urbano no Brasil mostra a exis-
téncia de win pantano entre sua retdrica e sua pritica, Ja que es-
tava imerso na base fundante marcada por contradi¢ges: direi-
tos universais, normatividade cidada —no texto e no discurso -
versits cooptacio, favor, discriminagio e desigualdade —na pra-
tica da gestio urbana. A importagio de modelos tecnoldgicos e
culturais € intrinseca desse quadro marcado por reinsergdes
histéricas subordinadas. Nio € por outro motivo que grande
parte das anélises, até mesmo abordagens histéricas, do urba-
nismo brasileiro se restringem & pesquisa das idéias, como se o
objeto se restringisse a elas e ndo inclufsse a evolugdo do espago
e da praxis social {cf. exemplos em Leme, 1999). Possivelmen-
te, esse ¢ o ponto de vista que estd na base das teses que afirmam
aimportincia da atividade de planejamento urbano na histéria
das cidades brasileiras, desde o periodo colonial.
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Analisando a originalidade da obra de Antonic Candido,
Roberto Schwarz fornece uma interessante imagem do “proce-
dimento universitirio comum” e seu distanciamento em rela-
¢Ao 4 prética social:

“03 chilo social cotidiano e extra-universitdrio de elaboragio in-

telectual, pautado por suas contradicdes especificas, é substitui-

do pelo sistema de categorias elaborado nos programas de
pés-gradnagio, na maior parie norte-americanos, com brechas

para franceses, alemies e ingleses” (Schwarz, 1999, p. 47).

A seguir vamos abordar o descolamento gue a matriz funcio-
nalista modernista manteve em relacio a realidade urbana no
Brasil, o que nos permite chamd-la de matriz postica ¢ de como
a nova matriz (também postica) busca se implantar.

4. No Brasil: A matriz postiga ou o “Plano Discurso”

“A participacao indireta ¢ direta que durante quinze anos tive na
formulagio de politicas {...) convencen-me de que nossa debili-
dade maior estd na pobreza das idéias operacionais. A esse vazio
se deve que a atividade politica tenda a organizar-se em torno de
esquemnas importados, os mais disparatados” {Celso Furtado,
1983, p. 40,

A definicio, registrada anteriormente, que Pierre Veltz faz
do territério arquipélago no mundo globalizado - rede dos
grandes polos que monopolizam os centros de decisdes —, faz
lembrar aguela que Francisco de Oliveira propde para as me-
trépoles brasileiras do periodo colonial. Eram cidades que
mantinham uma relagio autirguica com o restante do territo-
rio, constituindo porta de entrada ¢ locus da dominacio sobre
aquilo que interessava, no interior do pafs, ao mercado interna-
cional (Oliveira, 1984). Essa simples:lembranca di a medida
das diferencas ¢ dos riscos que se corre quando as idéias sdo
transplantadas de diferentes realidades, sem mediacfes. Conti-
nuando com as idéias de Veltz e insistindo no risco do trans-
plante de idéias, é no minimo questionavel dizer que, no Brasil,
a distingio entre cidade e campo nio € clara como antes, na
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atual ordem de coisas. Talvez isso se aplique para algumas re-
vides, perfeitamente delimitadas do Estado de Sdo Paulo, mas
seguramente ndo se aplica a todo o territdrio brasileiro. No en-
tanto, a importagio de idéias na evolucio do urbanismo e do
planejamento urbanc no Brasil € tradigdo, como vamos ver.

Interessa atentar para a mudanca das matrizes tedricas que
fundamentam a desprestigiada atividade de planejamento ur-
bano no Brasil, nesse momento de transi¢io ou de esvaziamen-
to das verdades que o sustentavam. Para tanto, em primeiro lu-
gar, seria preciso fazer um balango do que foi, entre nés, o pla-
nejamento modernista. Quais foram suas conquistas, quais fo-
ram seus resultados? Na impaossibilidade de proceder a um ie-
vantamento histdrico mais desenvolvido, vamos sintetizar,
miuito rapidamente, as conclusées da andlise elaborada por Vil-
laga no ensaio que leva o titulo “Uma contribuigio para a hist6-
ria do Planejamento Urbano no Brasil” (Villaca, 1999).

Segundo Villaga, entre 1875 e 1906, a elite brasileira tinha
condig¢tes hegemdnicas suficientes para debater abertamente
(isto, evidentemente, entre 0s iguais) um plano de obras urba-
nasaser implantado. Esses planos se referiam especialmente ao
melhoramento e ao embelezamento das cidades. As elites fi-
nham um projeto urbano. Muitos deles foram executados por
diversos e sucessivos governos, o que seria impensavel atualmen-
te, quando cada governo busca sua “marca” e ignora qualquer li-
nha de continuidade, com excecio dos casos de elei¢io de suces-
sores indicados. Até mesmo nas décadas de 1930 ¢ 1940, ainda é
possivel ver a implantagio de planos de embelezamento, acom-
panhados da preocupagdo com a infra-estrutura urbana, em es-
pecial, circulagdo e sancamento. Como lembra Villaga, foi sob a
égide do embelezamento que nasceu o planejamento urbanc bra-
siletro {p. 193). A inspiracio era fundamentalmente européiae
mais marcadamente francesa (Rezende, 1999).

O plano Pereira Passos de 1903, paraa cidade do Rio de Ja-
neiro, foi cumpride 4 risca. De acordo com Villaga, isso nunca
mais viria acontecer. Os Planos Agache para o Ris ¢ Prestes
Maia para Sao Paulo, em torne dos anos 1930, foram cumpri-
dos, mas nada além da proposta vidria.
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Apartir de 1936, agorasob a hegemonia da burguesia urba-
na, a eficiéncia, a ciéncia e a técnica comegam a substituir os
conceitos de melhoramento e embelezamento. A cidade da
producio precisa ser eficaz. Mas é justamente nesse momento
gue tem inicio um periode de inconseqiiéncia ¢ inutilidade da
maioria dos planos elaborados no Brasil. De um lado estava
dada a impossibilidade de ignorar os “problemas urbanos”, de
outro aimpossibilidade de dedicar o orcamento piblico apenas
as obras, especialmente as obras vidrias, vinculadas 2 [6gica do
capital imobilidrio, de maneira aberta ao debate, sem sofrer cri-
ticas. Quando a preocupagio social surge no texto, o plano nio
¢ mais cumprido. Ele se transforma no plano-discurso, no pla-
no que esconde ao invés de mostrar. Esconde a direcao romads
pelas obras ¢ pelos investimentos gue obedecem a um plano
nio explicito. A elite brasileira nfio era suficientemente hege-
ménica para divulgar e impor seu plano. Os problemas urbanos
ganhavam novas dimensoes.

Para fugir ao desprestigio dos planos ndo implantados, as de-
nominagoes variaram: Plano Diretor, Planejamento Integrado,
Plano Urbanistico Basico, Plano Municipal de Desenvolvimen-
to, entre outros. Nos anos 1960 foram produzidos alguns super-
planos, fortemente detalhados, contendo diretrizes e recomen-
dagées para diversos niveis de governo. Um deles, para o Rio de
Janeiro, foi elaborado por um escritdrio grego liderado pelo ur-
banista Dioxiadis, tendo sido redigido e impresso em Atenas, ¢
entregue ao governador em inglés. O PUB - Plano Urbanistico
Basico de 530 Paulo (1969) — foi elaborado por um conséreio de
escritdrios brasileiros e norte-americanos. Segundo Villaca, suas
3.500 paginas foram do conséreio direramente para as gavetas
da Secretaria Municipal de Planejamento, onde permaneceram.

Como ja foi destacado, foi durante ¢ regime militar que a
atividade de planejamento urbano mais se desenvolveu no Bra-
sil. As diretrizes foram dadas pela PNDU - Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbane, prevista no II PND — Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento, elaborado para o governo do General
Ernesto Geisel, em 1973, Dois 6rgaos federais se tornaram im-
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plementadores dessa proposta: a SAREM - Secretaria de Arti-
culacio entre Estados e Municipios e o SERFHAU —Servigo Fe-
deral de Habita¢io e Urbanismo. A primeira controlava o Fun-
do de Participagao dos Municipios e a segunda o Fundo de Fi-
nanciamento ao Planejamento, Mais adiante foi criada a Co-
missdo Nacional de Politica Urbana e Regides Metropolitanas,
organismo gue visava incorporar as regides metropolitanas,
criadas pela Lei Complementar 14 de 1974, ao sistema de pla-
nejamento urbano e municipal. A CNPU controlou o FNDU -
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano e o FNTU - Fun-
do Nacional de Transporte Urbano, transferido posteriormen-
te para a abrangéncia da EBTU (Empresa Brasileira de Trans-
porte Urbano). O Brasi! tinha um sistema e diretrizes de plane-
jamento que vigoraram até os anos 1980, segundo Maria Adé-
iia de Souza, uma de suas idealizadoras (Souza, 1999). Uma
quantidade inédita de Planos Diretores foi elaborada no perfo-
do. Escritérios téenicos de consultoria e planejamento se multi-
plicaram. Alibi ou convicgio positivista, o planejamento foi to-
mado como solucio para o “caos urbano” ¢ o “crescimento des-
controlado”. Essas idéias dissimulavam os contlitos e os reais
motores desse “caos”. A maior parte desses planos foi elabora-
da por especialistas pouco engajados na realidade sociocultural
local. A populag¢io nido foi ouvida e, freqlientemente, nem mes-
mo 0s técnicos municipais (Villaga, 1999).

O prestigio do planejamento urbano, nos anos 1974, acar-
retou a proliferacdo de Srgaos piiblicos municipais de planeja-
mento e as escolas de arquitetura viram aumentar seus cursos
oudisciplinas da matéria, jd que o mercado de trabalho oferecia
oportunidades de emprego na drea. Suaeficdcia, entretanto foi,
segundo Villaga, fundamentalmente ideolégica, ou de aplica-
¢do restrita, en acrescentaria. Durante esse periodo, o tema do
planejamento urbano no Brasil alimentou muitas e diferentes
atividades intelectuais: teses, dissertaches, congressos, reu-
nides, cursos. A bibliografia, que pode ser encontradana biblio-
teca do CEPAM - Centro de Estudos e Pesquisas da Administra-
¢ao Municipal Fundagao Prefeito Faria Lima, em Sio Paulo, é
testemunha dessa producao técnica e intelectual. As bibliotecas
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do Curso de Pos-Graduacio da FAUUSP e do IPPUR/UFR] sao
restemunhas do quanto esse tema ocupou a academia nas déca-
das de 1970 e 1980".

Foi exatamente durante a implementacio do primeiro e
Ginico sistema nacional de planejamento urbano e municipal ¢
do crescimento da produgio académica sobre o assunto que as
grandes cidades brasileiras mais cresceram... fora da lei, Boa
parte do crescimento urbano se deu fora de qualquer lei ou de
qualquer plano, com tal velocidade e independéncia que é pos-
sivel constatar que cada metrépole brasileira abriga, nos anos
1990, outra, de moradores de favelas, em seu interior, Parte de
nossas cidades podem ser classificadas comondo cidades: as pe-
riferias extensas, que além das casas autoconstruidas, contam
apenas com o transporte precério, a luz e a dgua (esta nao tem
abrangéncia universal, nem mesmo em meio urbano). £ é nota-
vel como essa atividade referida, de pensar a cidade e propor
solugdes para seus problemas, permanecen alienada dessa rea-
lidade que estava sendo gestada.

A proposta de Plano Diretor apresentada pela gestdo Maluf
{1993/96) e posteriormente pela gestdo Pitta (1997) para a ci-
dade de Sd0 Paule ignorou a cidade ilegal (mais de 50% dos mo-
radores do municipio que estio em favelas, loteamentos ilegais
e cortigos) e ignorou também a relagio entre circulagdo ¢ uso
do solo. Sem falar dos aspectos que nao sao exclusivamente ur-
banisticos: comércio informal, seguranga, pobreza, satide, edu-

13 Entre 1954 e 1964 o Movimento Economia e Humanismo, internacional-
mente liderado pelo padre francés Louis-Joseph Lebret, foi responsdve! pela
elaboracio de estudos e planos municipais ¢ regionais em diversas cidades
brasileiras, reunindo uma preocupacio humanista/pedagégica a um conred-
do técnico ¢ dentifico especifico. Nesse mesmo perfodo outras propostas
com cariter social emancipader foram desenvolvidas pelo 1AB nacional e
por governos de esquerda, como fol 0 caso do governo Miguel Arraes em
Pernambuco, em 1962, A heraunca dessas praticas nio logrou interferir no
rume tecnoctitico tomado pelo planejamento urbano no regime militar.
Sobre o Pe. Lebret ver Lamparelli, C. “Louis Joseph Lebret e a pesquisa ur-

bano regional no Brasil”. In: Cadernos de Pesquisa do LAP, Sdo Paulo, -

FAUUSP, n. 5, mar./abr. 1995.
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cacio... Para uma cidade que apresenta congestionamentos que
somam, freqiientemente, mais de 200 km, a Secretaria do Pla-
nejamento apresentou simplesmente um projeto de lei para fle-
sibilizar alei de zoneamento (aumentar o potencial construtivo
e portanto adensar a ocupagio do solo) em grande parte do ter-
ritério da “cidade do mercado imobifidrio legal”. Aistose deuo
nome de Plano Diretor de Sio Paulo. Mas € preciso reconhecer
que 0s excluidos estavam 14, na introdugdo ¢ justificativa do
projeto de lei™,

Enquanto este “Plano Diretor” estava em discussido, um
outro, nio explicito, estava sendo implementado. Em 11 obras
viarias a prefeitura gastou a incrivel soma de US$ 7 bilhoes,
aproximadamente, comprometendo a cidade com dividas que
iriagn inviabilizar até mesmo os servigos basicos da gestdo se-
guinte. Dessas 11 megaobras, apenas duas ndo estavam no inte-
rior ou préximas da regido que concentra os bairros de mais
alta renda de Sdo Paulo. Aparentemente tratou-se da estratégia
de construir uma “ilha de primeiro mundo”, com condigbes
para abrigar a Sao Paulo, cidade mundial”. No mesmo periodo
o governo municipal descumpriu a lei que obrigava o munici-
pio a investir 30% do orgamento na educagio. Os dados mos-
tram uma evasio escolar nos quatro anos do governo (Marica-
to, 1997)".

14 Fefizmente, forte reagio da midia e setores organizados, especialmente
dos baitros que contam com alta qualidade de vida, impediu até mesmo que a
proposta fosse enviada para a Camara Municipal. Faltou hegemonia do capi-
tal imobilidrio para impor seu plano a elite em sen conjunioe também a todas
as forcas organizadas da cidade.

15 Diversos autores desenvolverm os conceitos de cidades mundiais ou cida-
des globais. Uma bibliografia a respeito pode ser encontrada em Margues ¢
Torres, 1997,

1 No artigo citado, publicado na Revista Caranelo, editada pelo Gz_é’n'}io
dos Alunos da FAUUSP, incorporei um mapa da focalizagdo das obras vidrias
referidas, bem como também das localizages dos projetos habitacionais de-
nominado Cingapura, para evidenciar, das primeiras, o cardter segregacio-
nista, e dos outros, a fungio publicitiria, predominantemente.
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Esses investimentos néo obedeceram a um plano explicito,
O Plano apresentado  sociedade foi outro: um projeto de lej
que se resumia basicamente na mudanga da lei de zoneamento,
como jé foi visto. As obras ndo tinham um plano (aparentemen-
te), ¢ 0 Plano ndo apontava obras. Mais do que a construcio das
condigbes para exercer seu papel de cidade mundial, embora
uma certa regifo da cidade, que concentra as sedes das grandes
corporagoes, tenha ganho novos e significativos melhoramen-
tos, € possivel identificar ali os mesmos interesses que confor-
mam o atraso no Brasil: a presenca das megaempreiteiras de
construgio, obras superfaturadas e a promogio da valorizacio
fundidria e imobilidria com investimentos piiblicos dirigidos
para umaregido segregada, plena de simbolos pés-modernos.

Os congestionamentos na cidade aumentaram, j4 que as
obras vidrias, voltadas para o automével, nio obedecerama um
plano que pudesse dar mais eficiéncia ao transporte de massa.
O sistema municipal de saiide piorou. Nio se verificou ali um
compromisso, de fato, com a eficcia exigida pelo capital numa
cidade mundial. Até que ponto € possivel insistir na estratégia
das elites urbanas brasileiras, de produzir um cendrio de mo-
dernidade ou, agora, de pés-modernidade, em uma ilha, cerca-
da pela ndo cidade? A dimensio que a pobreza e os problemas
estdo atingindo € que conforma a crise desse modelo.

Nio se pode dizer, entretanto, que o cendrio construido
nio teve eficicia ideolégica: Maluf se firmou mais uma vez
como um grande empreendedor (até nesse sentido, o “tocador
de obras” lembra uma imagem arcaica mas que ainda tem um
sentido moderno no senso comumy} e elegeu seu sucessor nas
elei¢bes municipais seguintes. Apenas ap6s alguns meses do
novo governo, quando a prefeitura de Sdo Paulo revelou estar
sem recursos para fazer até a limpeza regular das ruas, comple-
tar a merenda das creches e fazer a manutengio da pavimenta-
¢ao asfaltica, € que a midia se deu conta dos fatos que recuson
enxergar durante a gestdo Maluf: a cidade estava financeira-
mente quebrada, além de rotalmente dominada por lobbies de
interesses privados.
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Durante os anos 1970 ¢ 1980, até mesmo grande parte da
producio académica que fazia oposicio ao regime militar este-
ve mais voltada paraaquilo que se passavanos Estados Unidos e
na Europa do que no Brasil urbano que crescia, comprometen-
do fortemente o meio ambiente e as condigdes de vida da maior
parte da populagio. Os debates dos urbanistas que se opunham
ao regime ditatorial concentravam-se na discussio técnica so-
bre os instrumentos urbanisticos. Ganhava destaque especial,
€OMO a proposta mais importante, o “solo criado”, com o qual
se esperava captar a valorizagio imobilidria decorrente de ativi-
dades imobilidrias especulativas, para que o poder pablico pro-
movesse a urbanizacdo para todos. O Férum de Reforma Urba-
na, entidade criada por a) setores da Igreja Catélica de tendén-
cia progressista, b) setores ndo-governamentais e técnicos de
assessoria acs movimentos sociaisurbanos e ¢) pelas préprias li-
derangas de movimentos urbanos, permaneceu bastante ativo
nos anos 1980, na defesa de uma agenda de Reforma Urbana
que sempre priorizou, entre outras, a figura juridica do “solo
criado”. O FNRU foi um dos responsiveis pela inser¢do na
Constituicio de 1988 de algumas conquistas relacionadas &
ampliacio do direito 3 cidade. No entanto, ele cometeu o equi-
voco de centrar o eixo de sua atuacio em propostas formais le-
gislativas, como se a principal causa da exclusio social urbana
decorresse da auséncia de novas leis ou novos instrumentos uz-
banfsticos para controlar o mercado, quando grande parte da
populagio estd e continuaria fora do mercado ousem outras al-
ternativas legais e modernas (isto é, sem seguranga e sem um pa-
drio minimo de qualidade)”. _

Esse descompasso entre as matrizes ou idéias que alimenta-
ram a atividade de planejamento urbano e o rumo tomado pela
produgio do espaco urbano real ficard mais claro quando abor-

17 A autora participou da criacio da Articulagio Nacional do Solo Urbano
que deu origem ao Férum de Reforma Urbana. A primeira reunido, com a fi-
nalidade de criar a ANSUR, se deu na cidade do Rio de Janeiro em 1979, sob
iniciativa da CPT - Comissao Pastoral da Terra da CNBB.
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darmos, mais A frente, as caracteristicas desse processo de pro-
dugdo e apropriacio social desse espaco'™.

Apesar da histéria comprovada de falta de respeito, duran-
te décadas, em relacdo aos Planos Diretores Municipais, esse
tema retorna em grande estilo no texto da Constituigio de
1988, que estabelece a obrigatoriedade de sua execu¢io em to-
das as cidades com mais de 20.000 habitantes, restabelecendo
seu prestigio e fortalecendo a idéia, muito comum naimprensa,
de que nossas cidades si0 um caos porque ndo tém planejamen-
to urbano, o que ndo € verdade. Especialmente nos anos 1970,
a produgio de Planos Municipais fol muito significativa®.

5. Parénteses:
A arquitetura brasileira iria conduzir o pais a modernidade

Até o presente estdgio deste texto utilizamos indiferente-
mente 0s conceitos de urbanismo e planejamento urbano. Esta-
belecer uma diferenciaciio entre eles nio € fundamental para os
objetivos deste trabalho. Da mesma forma estamos incluindo,
na esfera do planejamento urbano, as propostas que dizem res-
peito A regulacio do espago urbano, o seja, toda a legislagio

8 Para fazer justica aos arquiteros e outros profissionais ligados 4 questio ur-
bana ¢ preciso reconhecer que, em 1963, setores organizados da sociedade
{poucos), liderados por esses profissionais, ousaram elaborar uma proposta
modernizadora ¢ democeitica para as cidades no Brasil. A proposta de Refor-
ma Urbana foi langada no Congresso do IAB - Instituta de Arquitetos do Bra-
sil, que reve ugar naquele ano em Petropolis. Ela previa o controle sobre a
propriedade da terra, Mas como as demais propostas de reformas de base ela-
boradas pela sociedade, no periodo, teve o desting dado pela solugfio da equa-
ciorepresentada pelas forcas que disputavam a conducio do fururo do pafs.

9 A desmoralizacio dos planos urbanisticos pdde ser constatada na Emenda
Constitucional de Iniciariva Popuiar de Reforma Urbana. Promovida por
sels entidades de categorias profissionais ou de movimentos populares, a
emenda, assinada por 130.000 eleitores de todo o Brasil, ndo incorporoa a
proposta da obrigatoriedade do Plano Municipal, Bla foi mais objetiva defi-
nindo instrumentos urhanisticos de controle fundidrio ¢ de participacao de-
mocrdtica na gestio urbana. A autora fol eleita para defender a emenda de
Reforma Urbana junto a Assembléia Nacional Constituinte, em 1988,
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urbanistica que implica padrdes de producio do ambiente
construido urbano. )

Embora nao seja nossa intengio discorrer sobre o que foi o
movimento modernc ou modernista no Brasit - até porque uma
das conceituadas tedricas a respeito do assunto me faz compa-
nhianeste livro—, interessa fazer um parénteses para incluir algu-
mas explicagdes que podem fazer falta. O percurso escolhido
para explicar o planejamento funcionalista/modernista (a histé-
ria do planejamento urbano segundo Villaga) guarda alguma dis-
tancia de toda a producdo bibliografica sobre arquiterura mo-
derna brasileira. Essa distincia nio ¢ dada apenas pela diferenca
de escala entre o edificio e a cidade, até porque o movimente da
arquitetura moderna no Brasil gerou planos para algumas cida-
des. A mais importante delas foi Brasilia. Essa oportunidade rara
~ construir uma cidade — foi decisiva para consolidar a imagem
internacional da arquitetura brasileira. No entanto, a histéria do
planejamento urbano aqui referida ndo se detém em Brasilia,
maior expressio implementada de plano urbano no Brasil, ou
nos planos dessas cidades caracterizadas pelo que poderiamos
chamar “urbanismo de autor” (Belo Horizonte, Goidnia, Brasi-
lia, para ficarmos restritos is mais importantes). Tudo se passa
como se o planejamento seguisse uma finha paralela ao desen-
volvimento da arquitetura moderna.

E preciso reconhecer que a arquitetura brasileira plasmou
uma imagem, um idedrio colado ao projeto de superagio do
subdesenvolvimento do pafs. Elatinha as pretensées do “proje~
to nacional”: uma proposta de intelectuais que constituiria are-
dencdo do atraso em que vivia o povo brasileiro.

Como lembra Otilia Arantes:

“Bem ou mal nossa festejada tradicio moderna em arquitetura
sempre alimentou a fantasia de estar na vanguarda da integracio
das classes socials mais desfavorecidas — para ficarmos no eufe-
miste — 1o processo de construgdo nacional, de uma sociedade
industrial homogénea e coerentemente moderna” {Arantes,
1997, p. 131).

De um lado estava a virtude do engajamento ¢ da utopia.
Como virtude ainda é preciso lembrar do compromisso que exi-
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gia um pé na “brasilidade” e o outro nas idéias provenientes do
movimento internacional. Essa busca de um fio condutor, mais
ou menos conginuo, nas manifestacdes histéricas e contempora-
neas, que davam alguma ossatura & construgio nacional e que
permite incluir os pais da arquitetura moderna brasileira (em es-
pecial Licio Costa) entre os pioneiros daquilo que Antonio Can-
dido denomina “formagio” (nacional) (Arantes, 1997).

De outro lado estava a tentativa de ignorar as contradigées
sociais. Dar umn salto por ¢ima, rumo ao que a autora denomina
“retumbante acerto da maioridade precoce” da arquitetura
brasileira, projetada ao mundo antes mesmo da formagio na-
cional se completar. Esvaziada, em 1964, de sua utopia social,
ela ficou reduzida aos cinones formais ou, como diz Otilia, ela
ficou “sem assunto”. Comentando a tese de livre-docéncia de
Otilia Arantes, Roberto Schwarz resume:

“0) 4nimo utépico da arquitetura, ou seja, os planos de redencgio

social através do novo arranjo do espaco habitado, na casa e so-

brerado na cidade, deram no seu contrario. Em ugar da substin-
cia ~ que seria aquela transformagio redentora ~ ficou um
conjunto de normas de funcionalidade, que se mostraram funcio-

nais sobretudo para o processo social e material da produgéo in-
dustrial” (Schwarz, 1999, p. 202).

O “sentido da formagio” ndo permite classificar essa arqui-
tetura de “idéias — ou formas — fora do lugar”. Talvez ao pasti-
che que se seguiu a 1964 possa caber essa afirmacao. Talvez ain-
da Brasilia justifique uma intensa polémica a respeito, jJ que re-
sultou sendo a cidade mais marcadamente segregadaemtodo o
Brasil. Mas o salto precoce cobra um alto prego até nossos dias,
quando a arquitetura € conceituada como algo absolutamente
extraordinario que nada tem a ver com o cotidiano (dramatico)
o com a gigantesca escala dos problemas das nossas cidades.
Especialmente no ensino de arquitetura, o que se persegue ¢ um
outro tipo de descolamento em relagdo i realidade, que ndo
deixa de ser também alienante.

Sem querer teorizar sobre essa divisio de caminhos, bus-
cando algum apoio conceitual sobre a questio levantadaacima,
vamos lembrar apenas que Leme constata duas “linhas de urba-
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aismo”: uma formada pelos “planos de melhoramentos” que
evoluiram para gerar os “Planos Diretores de Desenvolvimento
integrado” e outra formada pelo “urbanismo modernista” liga-
doaos CIAMs. Brasilia pertenceria a esta dltima (Leme, 1999).
J4 Villaga afirma que o “planejamento urbano” sucedeu ao “ur-
banismo™ apds a década de 1940. O autor, numa abordagem
mals politica, se refere a uma evolugio histérica de nomes, for-
mas, conteido e metodologia dos planos, coerentemente com a
necessidade de dissimular as novas formas de dominacao.

Fecha o paréntesis. Voltemos ao planejamento e a gestdo
urbanos.

6. Aparato regulatdrio exagerado convive com

radical flexibilidade

Nunca é demais repetir que nio é por falta de planos e nem
de legislacio urbanistica que as cidades brasileiras crescem de
modo predatério. Um abundante aparato regulatério normati-
za a produg¢io do espago urbano no Brasil - rigorosas leis de zo-
neamento, exigente legislacio de parcelamento do solo, deta-
lhados cédigos de edificagoes sio formulados por corpora-
¢hes profissionais que desconsideram a condigio de ilegalida-
de em que vive grande parte da populagdo urbana brasileira
em relagdo 4 moradia e 2 ocupagio da terra, demonstrando
que a exclusio social passa pela logica da aplicagio discrimi-
natéria da lei. A ineficicia dessa legislagao é, de fato, apenas
aparente pois constitul um instrumento fundamental para o
exercicio arbitririo do poder além de favorecer pequenos in-
teresses corporativos. A ocupacio ilegal da terra urbana é ndo
s6 permitida como parte do modelo de desenvolvimento ur-
bano no Brasil, como veremos adiante. Ao lado da detalhada
legislacdo urbanistica (flexibilizada pela pequena corrupcio,
na cidade legal) é promovido um total laissez-faire na cidade
ilegal (Maricato, 1996). A ilegalidade na provisio de grande
parte das moradias urbanas (expediente de subsisténcia ¢ nio
mercadoria capitalista) € funcional para a manutencio do bai-
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%o custo de reprodugido da forca de trabalho, como também
para um mercado imobilidrio especulativo (ao qual correspon-
dem relagdes de trabalho atrasadas na construgdo), que se sus-
tenta sobre a estrutura fundidria arcaica.

As recorrentes discussoes técnicas detalhadas sobre postu-
ras urbanfsticas ignoram esse fosso existente entre lei e gestioe
ignoram também que a aplicagio dalei é instrumento de poder
arbitririo. A leitura das justificativas de planos ou projetos de
leis urbanisticas, no Brasil, mostra o quio pode ser ridiculo o
rol de boas intencdes que as acompanham. Ridiculo sim, porém
nio inocente, Comprem o papel do plano-discurso. Destacam
alguns aspectos para ocultar outros. E de conhecimento geral
que no Brasil h4 “leis que pegam” e “leis que ndo pegam”, Tudo
depende das circunstincias e dos interesses envoividos. E mais
freqiiente parte do plano ser cumprida ou entdo ele ser aplicado
apenas a parte da cidade. Sua aplicagdo segue a l6gica da cida-
dania restrita a alguns. '

Baldez chama atengdo para a contradigdo representada
pelo aparato regulatdrio que € erigido, ap6s 1850, com a finahi-
dade de proteger a propriedade privada da terra contra as ocu-
pacbes, quando até essa data (a partir de 1822) a posse era nor-
ma para consegui-la (Baldez, 1986). Smith descreve o
vai-e-vem da queda de brago que opunha liberais e conservado-
res na disputa por uma nova lei de terras e pelo fim da escravi-
déo, desde a Constituigdo Brasileira de 1824 até 1850, quando
finalmente a lei de terras é promulgada ¢ uma semana depois o
trafico de africanos € (tnais uma vez, mas dessa vez para valer)
proibido. O projeto liderado por José Bonifcio, de implantar
uma colonizacioc branca combinada & pequena propriedade
privada, e financiado com a venda das terras devolutas foi der-
rotado pelos latifundidrios (Smith, 1990). Aimplementacio da
lei confirmou e formalizou o latifiindic ao invés do modelo de
pecuenas propriedades que, em grande parte, a inspirou (Fao-
ro, 1995). A definicdo e demarcacio das terras devolutas, apos
1850, foi uma das maiores farsas que marcaram a histéria do
Brasil. Ela se assemelha 3 farsa que marcou a proibigdo do trafi-
co de escravos entre 1831 e 1850, isto &, era proibido mas feito
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aluz do diae envolvendo autoridades de prestigio na sociedade
brasileira. Tratava-se de uma das mais rentdveis formas de apli-
cacio financeira, como demonstram Alencastro e Florentino
(Alencastro, 1998; Florentino, 1999). O caso da demarcacio
das terras devolutas, prevista na lei de 1850, revela uma histé-
ria de leis e decretos nzo aplicados e que sdo continuamente su-
cedidos por outras medidas também indteis. Sao criados orga-
nismos ineficientes que sdo sucessivamente extintos e substitui-
dos por outros também ineficientes, A criacdo de arquivos e re-
gistros, que se sucedem, ndo sdo alimentados senfo para confir-
mar as “propriedades” existentes. Esse processo € descrito por
Ligia Osério Silva em seu livro “Terras devolutas e latifandio,
efeitos daleide 18507 (Silva, 1996). Na lista de organismos cria-
dos a partir de 1850, ela relaciona: a Repartigdo Geral das Ter-
ras Pliblicas, de 1854, o Registro Geral e Estatistica das Terras
Puablicas e Possuidas, de 1874, a Inspetoria de Terras ¢ Coloni-
zacio de 1876, o Registro Torrens, de 1890 para, finalmente, a
Constituigio Brasileira de 1891 delegar a responsabilidade
pela resolucio dessas questoes aos Estados, Essa medida des-
centralizadora, que revela o poder da relagdo coronelismo e
terra, deu ao Estado de Sao Paulo a autonomia para executar
uma “bem-sucedida” politica de imigrac¢io conduzida de acor-
do com os interesses dos produtores de café. Mas dada a confu-
s30 gue continuou a persistir em relagdo a propriedade daterra
no Brasil, a questio continua a merecer a criagdo de leis e medi-
das: em 1910 auniio cria o Servigo de Povoamento do Solo Na-
cional e 0 Servigo de Protecdo ao [ndio e Localizacio do Traba-
lho Nacional. Em 1916 o Cédigo Civil proibe aquile que prati-
camente j estava proibido desde 1850: a apropriag¢do privada
de terras que nao fosse por meio da compra. Desde 1854, quan-
do é regulamentada a lei de terras de 1850, até praticamente
nossos dias, as terras devolutas tém sido privatizadas, tirando
proveito de uma situagio de fragilidade na demarcacio da pro-
priedade da terrano Brasil durante mais de quatro séculos, ape-
sar das medidas que buscaram proteger o patriménio piblico.
Em outra ocasido ji destacamos, como fizeram intimeros
autores, a correlagio entrea propriedade privadadaterra{oca-
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tiveiro daterra) com a libertacio dos escravos (o cativeiro do traba-
lho). Os conflitos sociais que marcam todo o século XIX, revelama
forte e evidente relacao que articula acesso A terra, mao-de-obra e
colonizacio (Maricato, 1996). O latifiindio resiste, mais de quatro
séculos, a todos os debates e propostas de mudanca.

O processe de urbanizagio serd marcado fortemente por
essa heranca. Embora a urbanizacio da sociedade brasileira se
dé praticamente no século XX, sob o regime republicano, as ra-
{zes coloniais calcadas no patrimonialimo e nas relacdes de fa-
vor {mando coronelista) estio presentes nesse processo. Aterra
é um n6 na sociedade brasileira... também nas cidades. A legis-
lacdo ¢ ineficaz quando contraria interesses de proprietarios
imobilidrios ou quando o assunto sdo os direitos sociais.

O relato que Piccina faz sobre os cortigos da cidade de Sao
Paulo, forma principal de moradia dos trabalhadores urbanos,
no final do século XIX € comeco do século XX, mostra a tenta-
tiva do poder piiblico de acabar com os focos de moradias po-
bres e insalubres... apenas legislando. Uma medida se sobrepoe
4 outra proibindo cortigos ou definindo padrdes legais parasua
construcio. A legislagio se refere a uma sucessao de padrées ¢
acHes que nunca sao implementados de forma eficaz: ela define
anecessidade de aprovacao de plantas para a construgio (e con-
segiiente documentagio de propriedade do solo — Lei Munici-
pal 38, de 1893); proibe terminantemente a construgie de cor-
ticos (Codigo Sanitdrio do Estado de Sdo Paulo); define normas
e padroes de edificagbes que incluem “corticos, casas de operd-
rios e cubiculos” (Cadigo de Posturas do Municipio de Sdo Pau-
lo de 1896); define intervencio municipal nos “cubiculos de
cortico”, para qual fim foi criado o “imposto de viagdo” (Lei
Mun. 286, de 1896), cria alternativa de habitagao operdriacom
a proposta de “vilas” (Lei Mun. 315, de 1897); proibe as habi-
tacdes coletivas e estabelece novos padrdes para a “casa de ha-
bitacio operdria” (Lei Mun. 375, de 1898 e Lei Mun. 498, de
1900); profbe habitag¢tes coletivas adaptadas em velhos edifi-
cios ou novos edificios que niao obedecem (novamente) aos pa-
droes fixados (Lei Mun. 413, de 1901). A partir do inicio do
novo século as exigéncias e padrdes legais para edificacbes sdo

150

AS IDEIAS FORA DO LUGAR E O LUGAR FORA DAS 1161AS

detathados e consolidados, sendo aplicados a apenas uma parte
da sociedade ou da cidade. Em raras ocasides se nota a preocu-
pagio de mstituir uma politica habitacional. Mesmo quando
aponta alternativas e nio se restringe 4 proibigio {como a pro-
posta de isencio de impostos para incentivar a construgio de ca-
sas operdrias—Lei Mun. 98, de 1900, e Lei Mun. 1098, de 1908)
aacdo serestringe alegislar. A tendéncia para dar solucio ao pro-
blema de moradia através da pura e simples promulgacao de lei
tem continuidade no século XX, Em 1920, o Coédigo Municipal
profbe o uso de pordes para moradia ¢ o Codigo Arthur Saboia
de 1929, revisto em 1934, praticamente desconhece {ou nio
aceita) a existéncia de cortigos na cidade. O mesmo acontece
com as Leis Municipais 1561, de 1951 e 4.615, de 1955,

A partir desse periodo, ganha escala de massa a periferiza-
¢do da cidade de S30 Paulo; combinagdo do lote precario e ir-
regular na periferia urbana com a autoconstrugio da moradia.
Uma nova alternativa de moradia popular é implementada
pela dindmica prépria de producio da cidade e néo pelas pro-
postas de regulacdo urbanistica ou de politica habitacional,
mostrando que, enquanto os projetos de leis constitufam idéias
fora do lugar, um lugar estava sendo produzido sem que dele se
ocupassem as idéias.

A insisténcia em buscar solucGes através de atos legislativos
persiste até o final do século XX. Em 1991, a chamada Lei
Moura (Lei Municipal 10.928), admite a existéncia de corticos
e define, mais uma vez, os padrdes minimos aceitdveis para sua
regulariza¢io — drea minima por pessoa, niimero de banheiros
por usuirios, condicdes de ventilagio, condigbes de instalacio
elétrica ¢ hidrdulica etc.

Atentativaderesolver problemas com legislacio nido surtin
efeito nas oportunidades anteriores, mas ela € retomada conti-
nuamente. A experiéncia vivida e o conhecimento acumulado
parecem nadasignificar parainformar novos procedimentoes. A
memoria nio existe. O processe ndo avanga pela evolugio e
aperfeicoamento das acdes, mas parece estar sempre recome-
cando do zero. Ao escAndalo que se seguiu A constatacio da fal-
sificagdo de remédios, em 1999; em vez de apontar para um
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aperfeicoamento da fiscalizagio, que é absolutamente incficaz,
a sociedade brasileira (leia-sc, o Congresso Nacional, com o
apoio da midia) respondeu com um “aperfeicoamento” ou ra-
dicalizacio da legislacdo, conceituando o ato de falsificagdo de
“crime hediondo”. O detalhismo da legislagdo ambientalista
10 Brasil, freqlientemente referido como avango, contrasta
com a faita de fiscalizacio e puni¢do aos transgressores.

Esses exemplos confirmam aquilo que diversos estudiosos
dasociedade brasileira apontam como distAncia tradicional en-
tre arcabouco juridico e a realidade social (Viotti, 1968;
Schwarz, 1990, Faoro, 1995, Holanda, 1971; Bosi, 1992; Pra-
do Jr., 1994, entre muitos).

7. O lugar fora das idéias: a realidade ignovada

Pedimos, por favor, ndo achem
natural o que muito se repete!
(B. Brecht, A excegdo ¢ a regra).

A invasio de terras urbanas no Brasil € parte intrinseca do
processo de urbanizagio. Ela € gigantesca, como pretendemos
mostrar agui, e nio €, fundamentalmente, fruto da agdo da es-
querda ¢ ném de movimentos sociais que pretenderm confroin-
tar a lei. Ela é estrutural e institucionalizada pelo mercado imo-
bilidrio excludente ¢ pela auséncia de politicas sociais. No en-
tanto, a dimensio e os fatos sao dissimulados sob notdvel ardil
ideoldgico. A seguir vamos apresentar © notavel crescimento
de favelas nas duas tilrimas décadas, avaliar suas conseqgiiéncias
socioambientals, entre as quais estd a explosio da violéncia ur-
bana. Em seguida, procuraremos entender por que fatos tio
evidentes sdo ignorados pelo urbanismo oficial e rambém pela
sociedade, o gue permite atribuir a uma parcela da sociedade
organizada a responsabilidade por aquilo que € resultado de
um processo alimentador da desigualdade social.

Em 20/7/97, o jornalista Elio Gaspari divalgou em sua co-
luna, no jornal Folha de S. Pauio, a noticia de que o Ministério
Pablico do Rio de Janeiro processaria Jodo Pedro Stédile, lide-
ranca do MST - Movimento dos Sem-Terra -, a pedido do P're-
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sidente Fernando Henrique Cardoso. O motivo estaria na frase
que Stédile pronunciou em maio: “Ocupem os terrenos bal-
dios, pois l4 estio sé para especulagio imobilidria”. Foi com a
expressio “baderna”, que o presidente se referiu a incidentes
ocorridos no més de maio de 1997, durante ocupagoes de ter-
ras urbanas e imédveis vazios em Sao Paulo, associando o fato as
acoes do MST e 2 frase de Stédile. Em oposicio a referida “ba-
derna”, o presidente afirmou que era preciso cumprir a lel.

Faz parte dessa mesma conjuntura o editorial do jornal de
maior ¢irculagdo do pais, que atribui ao MST ~ Movimento dos
Sem-Terra — a “cultura da ilegalidade”. Nio foi a primeira vez
que o veiculo de imprensa defende a posi¢io (desta nio ha
como discordar) de que o convivio social exige normas e regras
bésicas. Ou seja, tudo se passa como se o Estado ¢ a midia fos-
sem defensores dalei e algunslideres do MST, bem como o pro-
prio movimento, seus transgressores.

Vamos partir da condigio juridica totalmente ilegal de pro-
priedade do lote para definir o que chamamos aqui de favela.
Outras denominagdes sio utilizadas nas diversas regides do
Brasil: “dreas de posse” em Goidnia, “vilas” em Porto Alegre,
paranos determos em apenas duas. Os movimentos sociais que
lutam pela moradia rejeitam o termo “invasdo”, que conside-
ram ofensivo e adotam “ocupagio”. Para o que nos interessa
aqui, a caracterizacio juridica de propriedade é que conta na
definigdo, j4 que somente ela assegura o direito de permanéncia
no local. Usaremos o termo “invasio” para buscar essa precisio
juridica: trata-se da ocupacio da terra alheia (freqiientemente
piiblica ou de propriedade confusa) por falta de alternativas, na
maioria absoluta dos casos.

Se considerarmos que toda a populacao moradora de fave-
las invadiu terras para morar, estaremos nos referindo a mais de
20% da populagio de Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto
Alegre (LABHAB, 1999), 28% da populagio de Fortaleza
(LARHAB, 1999) e 33% da populagic de Salvador (Souza,
1990). Nas cidades do Norte e Centro-Qeste (Beiém, Manaus,
Porto Velho, Rie Branco, Cuiabéd/Virzea Grande) essa relacao
pode se revelar mais grave devido ao alto e recente crescimento
demografico decorrente de movimentos migratdrios. Na cida-
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de do Recife, segundo o préprio IBGE, a populagio moradora
de favelas chegaa 40%. Os dados mostram que a invasdo de ter-
ras & quase mais regra do que excegao nas grandes cidades.

Estamos fazendo ainda uma simplifica¢ao em relagao aos
graus de ilegalidade ou de irregularidade decorrentes dalegis-
tacdo urbanifstica, na apropriagio do solo urbano. Os lotea-
mentos ilegais ndo constituem, geralmente, terras invadidas,
mas podem apresentar diversas formas de ilegalidade em rela-
cdo a documentagio de propriedade ou em refagio as exigén-
cias urbanisticas.

Se somarmos os moradores de favelas aos moradores de lo-
teamentos ilegals temos quase a metade da populagio dos mu-
nicipios do Rio de Janeiro e de S50 Paulo. Estudo elaborade so-
bre o mercado residencial na cidade de Sdo Paulo mostrou que
nos filtimos 15 anos a oferta de lotesilegais suplantou asoma de
rodas as formas de unidades habitacionais oferecidas pelo mey-
cado privado legal (Silva e Castro, 1997).

Nao ha néimeros gerais, confidveis, sobre a ocorréncia de fa-
velas ou de loteamentos ilegais em todo o Brasil. Por fathas meto-
dolégicas on ainda por uma dificuldade 6bvia de conhecer a titu-
laridade da terra sobre a qual as favelas se instalam, o IBGE apre-
senta dados bastante subdimensionados. A busca de niimeros
mais rigorosos nos conduz a alguns diagndsticos elaborados por
governos municipais, teses acad@micas ou organismos estaduais
que, entretanto, fornecem dados localizados e restritos.

Segundo dados do IBGE (subdimensicnados, como ji foi
destacado), o Brasil tinha 1,89 da populacio vivendo em fave-
lasem 1980 3,28% em 1991. Atendéncia de grande aumento
foi captada, embora os niimeros absolutos no sejam corretos,
A fragilidade dos dados, que mostra o desconhecimento sobre
o tema, i4 é, por si, reveladora.

O municipio de Sio Paulo tinha perto de 1% de sua popula-
¢do vivendo em favelas no inicio dos anos 1970 e tem quase
20% no inicio dos anos 1990 (SEHAB/PMSP 1973 - FIPE/USE,
1993). Portanto, entre 1973 € 1993, a populagio moradora de
favelas crescen 17,80% ao ano.
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Esta gigantesca ilegalidade ndo & fruto da acdo de lideran-
cas subversivas que querem afrontar a lei. Ela é resultado deum
processo de urbanizagdo que segrega e exclui. Apesar de o pro-
cesso de urbanizagio da populacio brasileira ter se dado, prati-
camente, no século XX, ele conserva muitas dasraizes da socie-
dade patrimonialista e clientelista préprias do Brasil pré-repu-
blicano, como ja foi mencionado. As resisténcias que, durante
décadas, buscaram contrariar a aboligio do trabalho escravo
marcaram o surgimento do trabalho livre. A cidade é, em gran-
de parte, reprodugio da forga de trabalho. Desde sempre, essa
reprodugio, entre nos, ndo se deu totalmente pelas vias formais
e sim pelos expedientes de subsisténcia, que vigem até pleno fi-
nal do século XX,

Algumas caracteristicas desse processo de urbanizacio sio
as seguintes:

a) Industrializacao com baixos salarios, mercado residen-
cial restrito

O custo de reproducio da forga de trabalho nédo inclui o
custo da mercadoria habitagdo, fixado pelo mercado privado.
Em outras palavras, o operario da inddstria brasileira, mesmo
muitos dagueles regularmente empregados pela indGstria mo-
derna fordista (indiistria automobilistica), ndc ganha o sufici-
ente para pagar o pre¢o da moradia fixado pelo chamado mer-
cado formal. A situacio € freqiientemente mais precaria em se
tratando de relagdes de trabatho também precarias. O acesso ao
financiamento ¢ quase impossivel.

No Brasil, onde jamais o saldrio foi regulado pelo preco da
moradia, mesmo no perfodo desenvolvimentista, a favela ou o
iote ilegal combinado a autoconstrugdo foram partes integrantes
do crescimento urbano sob a égide da industrializacio. O consu-
mo da mercadoria habitacdo se deu, portanto, em grande parte,
fora do mercado marcado pelas relacées capitalistas de producio.

A aplicagio dos vultosos investimentos do sistema
SFH/BNH, aolongo de 22 anos, a partir de 1964 até a extingio
do sistema, ndo sé ndo permitiu quebrar com a dinfmica da
ocupagio ilegal de terras urbanas, mas, ao contririo, aprofun-
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dou a dualidade entre mercado e exclusio ao contribuir decisi-
vamente para consolidar o mercado de relagdes capitalistasres-
trito a uma parcela da populacio (Maricato, 1995).

Nos anos 1990, o financiamento habitacional oferecido
pelo mercado privado legal, ou seja, pelos bancos, nao atinge
aqueles que ganham menos de 10 saldrios minimos, de modo
geral. Algumas cooperativas associativas como é ¢ caso da Coo-
perativa do Sindicato dos Bancdrios, em Sio Paulo, chegam
com seus produtos 2 faixa minima de 8 saldrios minimos
{1999). Essa, entretanto, ndo € a regra. Para dar uma idéia de
grandeza, na regido metropolitana de Sdo Paulo apenas 40%
das familias, aprommadameme tem renda de dez saldrios mi-
nimos para cima. Ou seja, quase 60% da populagio da metrs-
pole paulistana estio excluidos do mercado legal privado de
moradia. A proporc¢ac dos excluidos do mercado legal, em cada
cidade, varia de acordo com o prego da moradia ¢ os rendimen-
tos das diversas camadas sociais. Numa cidade do litoral paulis-
tano, por exemplo, na qual as atividades imobilidrias se concen-
tram no imével de lazer, ocasionando alto custo do prego da
terra, os excluidos do mercado, dentre os moradoreslocais, po-
dem chegar a2 85% ou 90%. E o caso de S0 Sebastido, munici-
pio que cresce a altas taxas demograficas de aproximadamente
6% ao ano. Esse crescimento estd colocando em risco o Parque
da Serra do Mar e a vida da populagio que, sem alternativas,
ocupa suas encostas,

A oferta de financiamento a aquisi¢io da moradia caiu
drasticamente a partir de 1983, com ainsolvéncia do SFH -~ Sis-
tema Financeiro da Habitacko. A forma tomada pelo cresci-
mento urbano que excluia do mercado legal grande parte da
populacdo recrudesceu nos anos 1980 e 1990, Para dar uma
idéia das dimensdes do problema basta lembrar que entre 1995
e 1999 houve um crescimento de aproximadamente 4,4 mi-
lhées de domicilios no Brasil enquanto que uma estimativa
mostra que apenas 700.000 moradias, aproximadamente, fo-
ram produzidas pelo mercado (1C, 2000).

Na metrdpole paulistana, se considerarmaos que apenas as
familias que ganham 12 s.m. de renda ou mais tém acesso ao fi-
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nanciamento residencial privado, concluimos que mais de 6%
da populagdo estdo fora do mercado. Néo é por outro motive
que as formas ilegais de moradia sio quantitativamente mais
importantes que o mercado legal. Para essa populacio exclui-
da do mercado legal ¢ que se reproduzem as formas de provi-
sdo habitacional como os cortigos de aluguéis, as favelas ¢ os
loteamentos ilegais, jd que a promogao publica nio chega a
impactar o mercado devido i baixa oferta de moradias resul-
tante das politicas sociais.

b) As gestGes urbanas (prefeituras e governos estaduais)
tém uma tradigio de investimento regressivo

As obras de infra-estrutura urbana alimentam a especula-
¢do fundidria e nio a democratizagio do acesso 4 terra para mo-
radia. Proprietarios de terra e capitalistas das atividades de pro-
mogdo imobilidria e construgio sio um grupo real de poder e
de definicio das realizacdes orgamentarias municipais.

Analisando as dificuldades da implementacio de instru-
mentos urbanfsticos captadores da valorizagio imobilifria na
América Latina, Fernanda Furtado Silva registra em sua tese
de doutoramento:

“(...) as diversas instincias de governo, em paises latino-ameri-
canos, intencionalmente ou porqgue sio levadas a isso, acabam

por beneficiar o capital imobilidrio ou os grandes grupos priva-
dos quando da alocagio dos investimentos piiblicos. E importan-
te notar, porém, que essa atuacdo nido ¢ desprovida de uma
justificativa, ao contririo, ela costuma apoiar-se na proposicio,
muito difundida (e cara aos neocldssicos), de que o critério priori-
tdrio seria o da eficiéncia econdmica desse procedimento” (Silva,
1999, p. 47).

Essaargumentagio constitui a versio urbanistica da “teoria
do bolo”, segundo Martim Smolka: primeiro crescer para de-
pois distribuir (Smolka, 1995). Até mesmo governos municipais
de esquerda se deixam levar por essa argumentagio to presen-
te durante o regime militar.

Na verdade é a valorizacdo das propriedades fundiirias ou
imobilidrias o motor que move e orienta a localizac¢io dos in-
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vestimentos pablicos, especialmente na circulagdo vidria. Ha
uma simbiose entre a abertura de grandes vias e a ¢riagdo de
oportunidades para o investimento imobilidrio. Trata-se de
obras que sio mais smobilidrias que vidrias, no dizer do urbanis-
ta Candido Malta Campos Filho, jd que a légica do sen tragado
nio estd apenas, e is vezes, nem principalmente, nanecessidade
de melhorar os transportes, mas na dinimica de abrir novas
frentes (localizacdes) para o mercado imobilidrio de altarenda.
Talvez mais do que a l6gica da circulagdo baseada no velculo in-
dividual, 0 que orienta esse tipo de investimento seja a légica da
rentabilidade imobilidria.

Mesmo uma andlise superficial permitird identificar essa
dinimica presente na construcio das novas centralidades em
cidades como Rio de Janeiro (Barra da Tijuca) e Sio Paulo (Av.
Berrini—Aw. Aguas Espraiadas). A nova centralidade de Fortale-
z3 avanga na dire¢io do “Beach Park” ¢ até mesmo na cidade de
Sdo Luis, que apresenta alguns dos piores indicadores socials
do pafs, ganha destaque o investimento estadual vidrio/imobi-
lidgrio, viabilizando a exploracio de glebas litordneas pelo mer-
cado imobilidrio hegemodnico. Sio todos exemplos dos anos
1990, mas a tendéncia é anterior e combinou-se ao crédito far-
to do SFH nos anos 1970. Maria Brandio mostrou como a ex-
tensio do sistema viario de Salvador mudou o mercado fundid-
rio e como, na década de 1970, com a ajuda do Sistema Finan-
ceiro da Habitacio, reorientou o crescimento da cidade e a
apropriagio do ambiente construido, mudando completamen-
te o rumo da capital do Estado da Bahia.

A gestio de Paulo Salim Maluf na prefeinura de Sdo Paulo

(1993/96) foi exemplar nesse sentido. A maior parte das megacbras

destinadas a ampliar o espago de circulagio de veiculos concen-
trou-se especialmente na regido Sudoeste do municipio. Essa regiao
forma uma mancha continua de moradores de alta renda. Em 11
obras vidrias a prefeitura gastou (ou deixou como divida) a fantasti-
ca quantia de aproximadamente R$ 7 bifhdes. _
Nio se trata apenas, simplesmente, de perseguir a melhoria
dos bairros de melhor renda, mas, principalmente, de investir
segundo a légica da geragio e captagio das rendas fundiéria e
imobilidria, que tem como uma de suas conseqiiéncias o au-
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mento dos precos de terrenos e imévels. A escassez de moradias
¢ asegregacio territorial sdo produtos de um mercado que, en-
tre outras coisas, vende o cendrio como signo de distincio.

Ao invés de priorizar o cardter pablico e social dos investi-
mentos municipais em uma cidade com gigantescas caréncias, ¢
governo municipal o fez de acordo com interesses privados, em
especial de empreiteiras de construcio pesada e agentes do mer-
cadoimobilidrio. O espago privilegiado do mercado imobilidrio,
paraas préximas uma ou duas décadas, na cidade de Sao Paulo, ¢
o entorno do Rio Pinheiros, onde se concentram pesados inves-
timentos piblicos e privados. Af se concentram também as sedes
das grandes multinacionais ou empresas nacionais como € o caso
da mega-sede da Rede Globo de Comunicagio. A drea apresenta
uma das maiores concentragées de helipontos do mundo (tercei-
ro lugar, ficando atrds apenas de Nova Iorque e Téquio), jd que o
deficiente trafego vidrio da cidade de Sdo Paulo, apés todas as
megaobras feitas, ndo condiz com a eficiéncia que se exige da
nova centralidade, tipica da chamada globalizagio.

Muitos urbanistas justificam esses investimentos pela cha-
mada “teoria do bolo™: essas localiza¢des teriam maior poten-
cial de atrair, por efeito sinérgico, outros investimentos e novos
empregos do que se esses investimentos fossem feitos na perife-
ria onde n&o teriam o mesmo efeito reprodutor.

De fato, Paris logrou reconquistar o espaco perdido, de ca-
pital cultural e turfstica da Europa, nos anos 1980, por meio de
um fantastico investimento que teve como niicleo estratégico
nove megaobras culturais®, Essa bem-sucedida reversao do de-

2 Em 1981 o governo de Francois Miterrand deu inicio 2 um plano de gran-
des obras estrategicamente localizadas na capital da Franga, Foram elas: Mu-
sen d’Orsay, Grande Louvre, Opera da Bastilha, Arco de La Défense, Minis-
téric das Finangas, Cidade da-Misica e Cidade das Ciéncias e da Inddstria,
ambas no Parque de La Villette e Instituro do Mundo Arabe, Em toda sua his-
téria Paris foi manejada para ser uma cidade espetdculo como atesta o eixo
gue sai do Museu do Louvre até o Arco de La Défense, (a primeira obra do
eixo € do século Xl e a dltima do final do sécrlo XX) ou como atestam ainda
o0s edificios remanescentes das exposigdes industriais do século XIX, Sobre
Paris, ver texto de Otilia Arantes neste volume: “Uma Estratégia faral...”
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clinio que atingiu Paris se deu antes do mundialmente divulga-
do caso de Barcelona e muito antes dos casos de Berlim ou Bos-
ton, ainda ém andamento. Mas que ninguém se engane, nestes e
noutros casos semethantes, somas gigantescas de recursos pi-
blicos foram consumidas, apesar da publicidade em torno das
famosas “parcerias” com o capital privado. Além disso, apesar
de nenhum desses casos apresentar uma sitnagio de segrega-
¢io, pobreza e exclusiio territorial que nossas grandes cidades
apresentam, as politicas socials também receberam investimen-
tos significativos, paralelamente aos megaprojeros. Eles foram
diminuidos na conjuntura dos anos 1980 ¢ 1990 mas partiram
da base de pleno emprego e politicas sociais altamente subsidia-
das, situacio bastante diversa da brasileira.

Nos Estados Unidos, as cidades queimplementaram planos
urbanisticos renovadores com sucesso, como por exemplo Bos-
ton, Washington, Miami, entre outras, no apresentavam he-
ranga arquiteténica tdo significativa quanto as cidades euro-
péias. Mas suas andlises mostram sempre a mesma vultosasoma
de recursos pablicos aplicados em consonéncia com um merca-
do privado muito dinimico.

No Brasil, os exemplos referidos, especialmente aqueles de
construgio de novas centralidades, mostram que investimentos
piblicos transferem renda para o mercado imobilidrio de alto
padrio, em dreas pouco ocupadas, enquanto caréncias bésicas
de grande parte da populagio j4 assentada ndo merecem aten-
¢do. Em sua dissertacio de mestrado, Carlos Fernando de Souza
Leao Andrade mostra a relacio entre a abertura de loteamentos
irregulares ¢ clandestinos ¢ a localizagio dos investimentos pa-
blicos em infra-estrutura na Zona Oeste do Rio de Janeiro. Essa
regiao cresce em populagdo e ocupacio mais do que o conjunte
do municipio, revelando uma fuga da popuiacio mais pobre das
dreas mais urbanizadas e mais caras {Andrade 1998).

¢} Legislacdo ambigua ou aplica¢do arbitréria da lei

A notdvel desigualdade urbanistica, no Brasil, é uma cons-
trucdo que tem na aplicacido arbitraria da lei, jd referida anteri-
ormente, sua argamassa fundamental,
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Como parte das regras do jogo, a ocupagio de terras urba-
nas tem sido tolerada. O Estado ndo tem exercido, como man-
daalei, o poder de policia. A realidade urbana é prova insofis-
madvel disso. Impossivel admitir o contrario, pois se essa gigan-
tesca ocupagao de terrasnio fosse tolerada e a populagio pobre
ficasse sem alternativa nenhuma, terfamos uma situacao de
guerra civil, considerando os niimeros envolvidos. Para dar
uma ordem de grandeza, estamos nos referindo a aproximada-
mente dois mithdes de pessoas que moram em favelas, apenas
no munaicipio de Sdo Paulo.

Nio € em qualquer localizagdo, entretanto, que a invasio
de terras urbanas ¢ tolerada. Nas 4reas valorizadas pelo merca-
do, alei se aplica. Ao contririo da opinido corrente, a Zona Sul
carioca € o Sudoeste paulistano, concentracées de moradias de
altarenda, apresentam menor ocorréncia de niicleos de favelas,
como mostram os levantamentos cartograficos da prefeitura
do Rio de Janeiro para esta cidade e do LABHAB para Sio Pau-
lo (LABHAB, 1999). No é anorma juridica mas a lei de merca-
do que se impde, demonstrando que nas dreas desvalorizadas
ou invidveis para o mercado (beira de c6rregos, 4reas de prote-
¢do ambiental, por exemplo), a lei pode ser transgredida. O di-
reito i invasdo é até admitido, mas nio o direito a cidade. O cri-
tério definidor ¢ o do mercado ou da localizacio.

Outro dos abundantes exemplos da aplicacio arbitraria da
lei ou sua ignordncia estd na gestao dos impostos e taxas que
poderiam contribuir para deprimir o prego da terra, a partir
da captagao pelo poder puiblico da valorizacio imobilidria de-
corrente de investimentos piiblicos ou privados (de origem
coletiva). Dificilmente esses impostos e taxas, cansativamente
discuridos em encontros profissionais e académicos, previstos
em numerosas leis urbanisticas, sdo aplicados. O IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana) progressi-

vo, previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (art. 182), ins-

trumento adequado a realizacdo da justiga urbana, tem sido
alvo de derrotas juridicas devido a sua falta de regulamenta-
cao. Esse ¢ outros instrumentos previstos na Constituigio de
1988, como a fungio social da propriedade, permanecem sem
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regulamentagio, dez anos apés sua aprovagio. Como é tradi-
¢do no Brasil, imposto sobre a propriedade dificilmente € apli-
cado. A relagdo entre terra e poder se mantém estreita. A lei se
aplica conforme as circunstincias numa sociedade marcada pe-
las relagdes de favor e privilégios.

Neos pafses capitalistas centrais, especialmente no periodo for-
dista, uma forte relagio regulou saldrio e preco da moradia, como
ja foi destacado anteriormente. A reestruturacdo produtiva, que
teve inicio nos anos 1970, acarretou a diminuicio dos subsidios,
fortalecendo o papel do mercado como todos sabemos, mas ela
impacta uma base de pleno emprego, de universalizagio da previ-
déncia social e de observancia do direito 4 moradia.

Nos paises periféricos ou semiperiféricos, para usar o con-
ceito de Arrighi, a reestruturacio produtiva impacta uma base
socioecondmica historicamente excludente™. O mercado é res-
trito e as politicas sociais nunca tiveram alcance extensivo, as-
sim como a estrutura de emprego também nunca foi extensiva,
E interessante notar que o mercado habitacional brasileiro
guando mais crescey, impulsionado pelo sistema SFH/BNH,
esteve longe de constituir um mercado capitalista concorren-
cial. Ele foi marcado por forte participagio estatal. Intmeros
estudos mostram como o mercado privado se apropriou da
maior parcela do subsidio habitacional favorecendo as classes
médias urbanas ¢, até mesmo, participando de sua consolida-
Ao, a qual cumpriu papel fundamental come apoie politico ao
regime militar (Maricato, 1987).

8. Consegiiéncias da exclusio territorial

Dentre as conseqgiiéncias do processo anteriormente des-
crito, interessa destacar duas delas, que estdo entre as princi-
pais: a) a predagdo ambiental que € promovida por essa dindmi-
ca de exclusio habitacional ¢ assentamentos espontineos; b) a

' Ver na bibliografia Arrighi, 1998, p. 143,
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escalada da violéncia, que pode ser medida pelo ntimero de ho-
micidios e que se mostra mais intensa nas areas marcadas pela
pobreza homogénea, nas grandes cidades.

Sau Paulo apresenta um fendmeno comum em todas as
grandes cidades brasileiras: a ocupacdo de dreas de protecic
ambiental pela moradia pobre, ocasionando sua deterioragio.
As APMs - Areas de Protecio dos Mananciais, ao sul da regifio
metropolitana, onde estio localizadas as represas Billings e Gua-
rapiranga, “protegidas” por legislagio estadual, municipal (e
até federal, em determinadas partes florestadas das bacias), sic
as que apresentaram um dos matores indices de ocupagiio du-
rante os anos 1980 (Maricate, 1997).

Ha uma correspondéncia direta entre a rede hidricae alo-
calizacdo das favelas no ambiente urbano {LABHARB,1999). O
confinamento dos corregos devido 2 ocupacio de suas margens
promove uma segiiéncia de graves problemas: entupimentos
constantes dos cérregos com lixo, dificuidade de acesso de ma-
quinas e caminhées para a necessdria limpeza, enchentes decor-
rentes dos entupimentos e finalmente a disseminagio daleptos-
pirose e outras moléstias, devido as enchentes que transportam
para o interior das favelas material contaminado pela urina dos
ratos € pelos esgotos.

As dreas ambientalmente friageis - beira de cérregos, rios e
reservatérios, encostas ingremes, mangues, areas alagdveis,
fundos de vale — que, por essa condicio, merecem legislacio es-
pecifica ¢ ndo interessamn ao mercado legal, sdo as que “so-
bram” para a moradia de grande parte da populagao. As conse-
giténcias sao muitas: poluigdo dos recursos hidricos e dos ma-
nanciais, banalizacdo de mortes por desmoronamentos, en-
chentes, epidemias etc.

£ fregiiente esse conflito tomar a seguinte forma: os mo-
radores jd instalados nessas dreas, morando em pequenas ca-
sas onde investiram suas parcas economias enquanto eram

" ignorados pelos poderes piiblicos, lutam contra um processo

judicial para retird-los do local. Nesse caso eles sdo vistos
como inimigos da qualidade de vida e do meio ambiente. A re-
mogio como resultado do conflito nio é, entretanto, a situa-
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¢Ao mais corrente. Na maior parte das vezes a ocupagio se con-
solida sem a devida regularizacao.

Essa dindmica é cada vez mais insustentdve] devido ao nivel
de comprometimento ambiental urbano, mas ela € cada vez mais
acentuada a partir dos anos 1950, pelo processo de urbanizagio
intenso, acompanhado da falta de alternativas habitacionais.

Além da predacio do ambiente construido, outra caracte-
ristica dos bairros de moradia pobre sdo os altos indices de vio-
1éncia, medidos pelo niimero de homicidios. Estes se referem
especialmente aos jovens e, entre estes, aos pardos e negros’™.
Diferentemente do conceito formado na opinido piiblica, nio é
nos bairros de mais alta renda que a violéncia mostra sua face
mais cruel. Ali ganham mais importincia os crimes contra o pa-
trim6nio (roubos de carros, especialmente). A freqliente morte
de jovens nas ruas pode ser constatada exatamente em batrros
gue apresentam os mais baixos niveis de renda e escolaridade.
Nio por coincidéncia, esses bairros constituem regides marca-
das pelailegalidade (na ocupagio do solo e naresolugido de con-
flitos) e pela precariedade em relacao aos servigos pitblicos e
privados. Em Sdo Paunlo, podemos citar os seguintes bairros
como campedes da violéncia: Jardim Angela, Paranapanema,
Capio Redondo, Jardim Sdo Luiz, Parque Santo Anténio e
Grajan, na Zona Sul; Vila Brasilindia e Cachoeirinha, na Zona
Norte; Itaim Paulista, Sio Miguel, Guaianases, Sd0 Mateus e
Lajeado, na Zona Leste (Drumond Jr., 1999).

Diante da dimensio que estd assumindo a “nio cidade”, ou
a cidade dos excluidos ou favelados, algumas perguntas se im-
pbem: por que a universidade nao dé a devida importincia a
essa realidade? Por que os urbanistas ¢ organismos de planeja-
mento urbano a ignoram, freqientemente? Por que a propria
sociedade brasileira ndo tem consciéneia dessa situagdo? Quais
sdo os expedientes que permitem o ocultamento de ocorréncia
t3o grande e palpavel? Como algo tao visivel permanece guase

22 Ver a respeito Dsumend Jr. 1999, Ver também as pesquisas realizadas no
NEV/USP ~ Nicleo de Estudos da Violéncia da USP, 1999.
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invisivel? Ou, pelo menos, como € que as dimensdes desses fa-
tos podem ser formalmente ignoradas pelo Judicidrio, pelo Le-
gislativo, pelo Executivo, pelos técnicos, por grande parte da
academia, que insistem numa representagdo que nao corres-
ponde a cidade real?

A tensdo existente entre a cidade formal e a cidade ilegal é
dissimmulada. Além dos investimentos publicos no sistema vid-
rio, alegislacio urbanistica se aplica a cidade “oficial” (“flexibi-
lizada” pela pequena corrupgio). Os servigos de manutengdo
das dreas ptblicas, da pavimentagio, da iluminagio e do paisa-
gismo, ai s3o eficazes. Embora os equipamentos sociais se con-
centrem nos bairros de baixa renda, sua manutengio é sofrivel.
A gestdo urbana e os investimentos piiblicos aprofundama con-
centragio de renda e a desigualdade. Mas a representagio da
“cidade” ¢ uma ardilosa construgio ideoldgica que tornaacon-
dicdo de cidadania um privilégio ¢ nio um direito universal:
parte da cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite repre-
senta ¢ encobre a cidade real. Essa representagdo, entretanto,
nio tem a fungio apenas de encobrir privilégios, mas possui,
principalmente, um papel econémico ligado a geragio e capta-
¢do da renda imobilidria.

9. A representacdo da cidade: construgdo da ficcdo

E evidente que a publicidade insistente ¢ a midia, de um
modo geral, tém um papel especial na dissimulagdo da realidade
do ambiente construido e na construgio da sua representagio,
destacando os espacos de distingio, F evidente rambém que a re-
presentacio ideoldgica é um instrumento de poder— dar aparén-
cia de “natural” e “geral” a um ponto de vista parcial, que nas ci-
dades esta associado aos expedientes de valorizagio imobilidria.
A representagdo da cidade encobre a realidade cientifica.

Uma intensa campanha publicitdria leva uma ficgio a popu-
lacio: o que se fazem territério restrito e limitado ganha foros de
universal. Os investimentos na periferia ndo contam para a dind-
mica do poder politico, como os préprios excluidos nao contam
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para o mercado. E o que € mais trigico, a priorizagdo das politi-
cas sociais freglientemente ndo conta para os préprios excluidos
cujas referéncias sdo a centralidade hegemonica.

Fazendo uma pesquisa na imprensa de 5ao Paulo, Flavio
Villaga constatou gue 709 das noticias se referiam ao quadran-
te sudoeste da cidade de 5d0 Paulo, onde se concentram as ca-
madas de mais alta renda e o mercado imobilidrio sofisticado.
Quando anoticiase referiaaalgo que estava fora dessa mancha,
era acompanhada de um qualificativo: a avenida da Zona Les-
te, acidente na Zona Norte, Ou seja, a regifo que concentra a
populagio de altarenda ¢ romada como a representagio da “ci-
dade”. A parte é tomada pelo todo. Ai moram os chamados for-
madores de opinido (Villaga, 1999). &

A manipulacio das informagdes na construgio da ficgdo é
atribufda 3 genialidade de alguns técnicos de marketing, que
conhecem os valores e anseios populares. Ela leva em conta as-
pectos que estdo plantados no imagindrio da populagio, liga-
dos a seus paradigmas histéricos, 4 sua identidade ou ainda &
sua vontade de mudanca de paradigmas existentes.

As eleicées municipais de 1998 constituiram episddios que
fornecem farto material para essa reflexdo. Os acontecimentos
que se sucederam em Sao Paulo e Rio de Janeiro guardam muita
semelhanga, Os prefeitos César Maia e Paulo Maluf lograram ele-
ger dois sucessores quase desconhecidos. Podemos dizer que as
eleicdes combinaram o arcaico com a pés-modernidade. Como
arcaico podemos citar a contradigio entre o discurso e a pratica,
além da revisita ao clientelismo e ao populismo que, durante o pe-
riodo do regime militar, mostraram-se praticas wn tanto atenua-
das, se comparadas com a histdria brasileira anterior a 1964. Are-
pressio direta dispensou, nesse perfodo, s salamaleques que fa-
zem parte do processo de persuasdo. Durante as citadas campa-
nhas eleitorais, o discurso do social encobriu a pratica administra-
tiva anti-social. Urna analise, ainda que sucinta, dos orcamentos
municipais durante o perfodo 1992/1996 mostra que, nas duas ci-
dades, os orcamentos priorizaram a “cidade oficial”.

Em Sdo Paulo, caso bem mais radical, a prefeitura investiu
em apenas trés tdneis a quantia de USS 1,2 bilhées de délares, o
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que é equivalente a 4 anos do orcamento total de um municipio
como Belém, por exemplo. Os investimentos sociais prioriza-
dos no discurso de campanha repetiram trés marcas: Cingapu-
ra (Habitacdo), PAS (Satde) e Leve Leite (tata de leite distribui-
danaredeescolar), programas cujos investimentos foram dimi-
nutos diante dos investimentos nas obras vidrias, se considerar-
mos a realizacao orcamentdria dos quatro anos. Apenas o inves-
timento em Satde, ne dltimo ano de governo, ano daimplanta-
¢a0 de uma nova estrutura para a area (PAS), teve dimensio sig-
nificativa. Na rede escolar, houve evasao no ndamero de alunos,
nos quatro anos da gestio.

Tanto em Sio Paulo como no Rio, os investimentos em
obras ndo obedeceram a um plano urbanistico holistico previa-
mente discutido e formulado. Mas, além de seguirem orienta-
¢do dominante dos interesses j4 mencionados, hi que se reco-
nhecer que eles atuam em localizacdes precisas, para formar
um cendrio gravido de simbolos, que é potencializado pela pu-
blicidade e pela midia de um modo geral. A “cidade oficial”, a
mais visivel, apresentou mudangas na imagem de espagos estra-
tegicamente localizados.

Sao Paulo tem uma tradi¢do urbanistica calcada no urbanis-
mo rodoviarista. A extrema valorizacdo do avtomével nosinves-
timentos urbanos, construida durante décadas, especialmente
por setores da eagenharia urbana, se empenhou inclusive em

" desmoralizar o transporte sobre trilhos (Lagonegro, 1996).

As caracteristicas de pds-modernidade nas acdes empreen-
didas pelos governos municipais de 1993/1996 citados ficam
por conta da desisténcia em perseguir um plano holistico, de
inspiracio modernista (mesmo que, como é tradicdo no Brasil,
apenas para constar), ¢ assumir uma abordagem fragmentada
que tomou, para alguns, a denominacio de “planejamento es-
tratégico”. O eleitor é tomado como consumidor. A mercado-
riavendida € a imagem. O esforco de repeticio se destina a fixar
marcas vinculadas as imagens plasmadas no espaco. Como lem-
bra sempre Jean Baudrillard, vivemos a era do simulacro e de
gigantesco processo de semantizacio (Baudrillard, 1992).
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Segundo Harvey, a estética estivel da modernizacio fordis-
ta foi substituida pela instabilidade, pela efemeridade, pelo es-
petdculo, pela mercantilizagdo da cultura, Ganham importén-
cia inédita a marca, a imagem. A importincia do investimento
na marca chega a ser, para a ind(stria, tdo importante quanto
nas mdquinas (Harvey, 1992). Isso € verdade também para a ci-
dade competitiva, empresarial. Essa é a condigio pds-moderna
exigida por um capital que depende de acelerar seu tempo de
giro para a sobrevivéncia. No caso brasileiro, a condigio
pos-moderna se articula 4 rede de relagoes atrasadas: os yuppies
do mercado financeiro convivem com o0s coronéis regionais.
Nas cidades a estética pés-moderna, com os velhos empreitei-
ros corruptos de sempre.

O €spago urbano ndo é apenasum mero cendrio para as rela-
¢Oes sociais, mas uma instincia ativa para a dominagio econdmi-
ca ou ideoldgica. As politicas urbanas, ignoradas por pratica-
mente todas as institui¢bes brasileiras, cobram um papel impor-
tante na amplia¢io da democracia e da cidadania. Para comecar,
quando se pretende desmontar o simulacro para colocar em sen
lugar o real, os urbanistas deveriam reivindicar a adocio de indi-
cadores sociais ¢ urbanisticos que pudessem constituir parime-
tros/antidotos contra a mentira que perpetua a designaldade.

A disseminacio da informacio e do conhecimento sobre a
cidade real ou sobre a realidade urbana tem a importante fun-
¢io de afastar abruma que encobre arealidade ¢ desvendar a di-
mensdo da exclusio.

Para reverter a tendéncia que empenha mais visibilidade
as obras construidas na cidade do capital imobilidrio é preci-
s0, antes de mais nada, destruir essa representagio ideol ogzca
hegemonica sobre a cidade. E preciso construir a consciéncia
da cidade real com as demandas populares. Como lembra
Oded Grajew (FSE 17/09/99), melhor seria eleger indicado-
res como o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano — para
garantir politicas justas e (acrescentamos nds) para constituir
um antidoto aos cendrios da modernidade (ou da pés-moder-
nidade), que terdo, na grande maioria da populagdo, apenas es-
pectadores passivos. Guy Debord lembra que a sociedade do
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espeticulo € a sociedade do mondlogo, verdadeira fibrica de
alienacdo (Debord, 1992).

A construcio da nova matriz urbanistica passa pela elimi-
nacdo da distAncia entre planejamento urbano e gestdo. Passa
ainda por uma nova abordagem holistica, que nio esgota o es-
pago dos planos locais ou das decisdes participativas descentra-
lizadas. Mas, talvez mais importante do que tudo, ela ndo pode
ignorar a necessidade de desconstrugao das representagoes do-
minantes sobre a cidade ¢ nem a necessidade de construgao de
uma nova simbologia engajada a uma prixis democrérica.

10. Que fazer?

Aoleitor que ndo estd familiarizado ou ndo tem interesse na
busca de propostas alternativas de planejamento ¢ de gestzo ur-
banos sugerimos abandonar aqui a leitura deste texto. As pro-
postas ou projetos ndo carregam o mesmo “charme” e nem sio
facilmente endossdveis quanto a critica para o intelectual. E
mais fcil entrar em acordo sobre uma critica que diz respeito &
realidade ja vivida ¢ conhecidado que sobre uma proposta que
diz respeito ao vir a ser. Além do mais, as propostas urbanisti-
cas dificilmente fogem de apresentar algum viés positivista.
Ela confronta, fatalmente, um emaranhado de conflitos e con-
tradigbes quando busca reverter uma situagdo especifica no
interior de um contexto dominante. E evidente que ndo € pos-
sivel reverter o rumo do crescimento das cidades sem reverter
os rumos das relacdes sociais. A construgao de um novo para-
digma urbano faz parte da luta por uma nova sociedade, mas
enquanto tal interessa destacar aqui a sua especificidade. Nio
se trata de acreditar no potencial transformador da soma das
propostas setoriais, mas muito mais de acreditar que, apesar
dos determinantes em tltima instdncia (com a licenga de
Althusser), ha sempre a dimenséo universal no particular, H af
que o cotidiano é reconhecido e abre a oportunidade de reme-
ter a consciéncia a maiores voos. A definicdo de projetos trans-
formadores da experiéncia do dia-a-dia ocupa um lugar funda-
mental na constru¢io da utopia.
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A produgdo e apropriacio do espago urbano nio sé reflere
as desigualdadese as contradigbes sociais, como tambémas rea-
firma e reproduz. E com esse papel social ativo, de reflexo e re-
produtor dos conflitos sociais, que ¢ ambiente construido esed
sendo conceitnado neste texto (Lefeébvre, 1968). Nesse senti-
do, estamos rejeitando as nogoes da cidade como “ator politi-
co”, como totalidade que paira acima dos conflitos; “cida-
de-empresa” e cidade competitiva, que tomam a cidade como
mercadoriaa ser vendida; “cidade-pétria”, que substitui a idéia
de nagdo; defendidos especialmente por Castells e Borja (Cas-
tells e Boria, 1997)”. O ambiente construido nio existe inde-
pendentemente das relagdes sociais ¢ essas imagens cumprem
uma funcio ideoldgica de abafar o conflito. Criticando o con-
ceito de Borja e Castells, Peter Marcuse lembra que “cidades
s30 lugares e ndo agentes ou atores”. Os beneficios ou sacrifi-
cios se referem aos moradores e nio as “cidades”™. Daf a im-
portincia de ndo sufocar o conflito, como inclusive € eradi¢io
na histéria do Brasil, mas, ao contririo, criar condigdes para
sua emergéncia e conhecimento e abrir espacos para o exercicio
democrético da politica™,

O quadro macroecondmico determina, niao totalmente,
mas em grande parte, a produgio e apropriacic do ambiente
construido. De um lado, é nessa esfera que é definida em gran-
de medida a capacidade de investimento dos governos munici-
pais, dada pelo nivel do crescimento econdmico e pelas regras
de distribuicdo da arrecadagio pelas diversas modalidades de
investimento. B nessa esfera ainda que sio definidas as regras
da distribuigic das riquezas socialmente produzidas. De outro
lado, a produgdo imobilidria estd ligada as regras de rentabili-

2 Ver a critica a esses conceitos desenvolvida por Vainer neste mesmo livro.
24 Referéncia feita por Marcuse no curso j4 citado.

¥ 1embramos aqui as referfncias de Sergio Buarque ao “homem cordial”
além das numerosas referéncias que marcaram a historiografia brasileira,
ao cardser supostamente pacifico da sociedade brasileira avessa 2s guerras
e revolugdes. '
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dade do capital financeiro. A altissima taxa de juros praticada
no Brasil esvazia a atratividade do investimento na produgio
imobilidria. Mercado restrito implica mais exclusdo.

A recessio e o desemprego trazidos pela reestruturagio
produtiva e pelainspiragio do Consenso de Washington, segui-
do arisca pelo governo brasileiro, sio dados de conjuntura que
impactam as cidades. As dividas externasimensas exercemuma
vasta sangria sobre os recursos. O nivel do emprego, a distribui-
cdo da renda, a extensio das politicas sociais, a amplitude do
mercado imobilirio residencial, sio todas variaveis dependen-
tes da politica econdmica praticada em nivel nacional (e inter-
nacional). E sio todas elas também fundamentais para o rumo
do desenvolvimento urbano.

Isto no significa que ndo hd muito por fazer em matéria de
politica urbana em todos os niveis do Executivo (federal, esta-
dual e municipal) e em todas as esferas do Estado (Executivo,
TJudicidrio e Legislativo) e junto 2 sociedade sem ignorar os con-
ceitos e relacoes ja referidos. Em outras ocasides desenvolve-
mos propostas de politica urbana ¢ habitacional nacional ou
municipal (Maricato, 1995; Caderno SNAI-PT, 1996; Marica-
t0, 1996; IC, 2000). Nio cabe repetir aqui uma agenda gover-
namental detathada, mas tio simplesmente contribuir para a
busca de um novo paradigma de planejamento e gestdo urba-
nos, apontando tio simplesmente algumas condicbes que pos-
sam contribuir para uma mudanga de rumos.

O lugar do planejamento modernista ainda nao esta vago
nas academias ¢ nos departamentos governamentais {embora
estes estejam totalmente desprestigiados), pois ndo existe um
modelo em condicoes de consenso, necessario para a substitui-
cio. Ainda prevalece em muitas escolas e 6érgios piblicos a vi-
si0 positivista e a concepgio do planejamento neutro, imple-
mentado unicamente pelo Estado. Nao faltam propostas, en-
tretanto, que sdo oferecidas para cumprir tal papel hist6rico. Af
estio aquelas trazidas pela ondaneoliberal e pela pressdo da ex-
pansio do mercado de consultoria internacional.

O risco da incorporagio de novos modismos, de conceitos
reificados, como cidades mundiais, cidades globais, cidades es-
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tratégicas, planejamento idem, distritos, redes, pélos e nés, en-
tre outros, € muito grande. As técnicas também estdo af: os pla-
nos estratégicos (americane, catalio, alemio), o “urbanismo
negocial” (Portas, 1993), o retorno do plano de obras, que utili-
zaaarquitetura como publicidade (Berlim), os distritos de cres-
cimento endégeno (Benko ¢ Lipietz, 1992), os “clusters”. Sio
propostas que visam, sobretudo, atrair mais investimentos, por
meio de movimentos de indugdo, diante da crise fiscal. Ganha
mais importéncia a subjetividade — os cendrios, plenos de signi-
ficados, que visam criar um sentimento genérico positivo, com
efeito sinérgico. Depois, como lembra Portas, o plano pode
nem ser realizado, mas cumpriu o papel de deslanchar um pro-
cesso, que inicialmente visa mais alguns objetivos econémicos
do que urbanisticos, stricio sensu. Alids, uma das caracteristicas
desse tipo de planejamento € o otimismo: ndo mencionar os
problemas e, se for impossivel ignora-los, destacar o lado posi-
tivo, jd que constituem sempre oportunidades de mudar o jogo.
Insistir nos “problemas” ou em suas causas € uma atitude “ca-
tastrofista”, adjetivo freqiientemente usado pelo urbanista,
ex-prefeito de Curitiba e governador do Parana, Jaime Lerner.
Mas o que se quer questionar € mais a forma como esses concei-
tos sdo incorporados pelas instituicdes e pela sociedade brasilei-
ra do que a esséncia dos mesmos. Algumas propostas sdo bas-
tante interessantes e constituem fonte de ligoes quando o dis-
tanciamento critico nio € ignorado. A critica ao planejamento
modernista carrega o risco de ajudar a mover o moinho das
idéias neoliberais de flexibilizacio ¢ da desregulamentacio. Po-
rém, o que € necessario evitar é a importacao de idéias desvin-
culadas da forma contradit6ria, desigual e predatéria ao meio
ambiente, com que evoluem as cidades brasileiras. Ndo hd por
que defender as préticas que af estdo. E muito deprimente assis-
tir 2 contraditéria e alienada absorgio de um modelo importa-
do e depois absorver também de fora sua prépria critica, para
em seguida colocar, sem mediagdes, outro modelo no lugar. A
critica ndo impede de enxergar que o planejamento modernista
garantiu boa qualidade de vidaa uma parte da populacio das ci-
dades (que € exatamente aquela camada de rendas médias e al-
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tas que ofereceu maior resisténcia a aprovagio do Plano Dire-
tor proposta pela gestdo malufista em Sio Paulo, em 1995 ¢
96); mas € preciso reconhecer que a cidade oculta é um subpro-
duto dele. Nada pode substituir o papel do Estado na garantia
da equalizacio de oportunidades. Mas a experiéncia mostra
também que hd uma diversidade de atores na cena urbana e
que, enquanto alguns aspectos nio podem ser flexibilizados,
outros podem e é até desejivel que o sejam. Umarelacioentre o
conhecimento tedrico e a realidade empirica do universo urba-
no, social e institucional brasileiro se impoe para definir técni-
cas, programas ¢ instrinmentos que possam constituir uma acio
de resisténcia & exclusio.

A esse indispensdvel conhecimento empirico do quadro
atual é preciso associar uma meméria com a avaliagio dasexpe-
riéncias realizadas: das propostas, planos, leis, arcabougo insti-
tucional e resultado dessas priticas, para evitar a repeti¢io exa-
gerada dos mesmos erros. Apenas os erros, e nio as avaliaces,
parecem ser sistemdticos, como demonstramos ao dissertar so-
bre as legislagcdes que acompanharam as politicas para cortigos,
por exemplo. Para nio repetir as idéias fora do lugar é preciso
ampliar o conhecimento da contraposicao entre a histdria das
idéias e a evolugio da realidade empirica. E preciso levar em
conta o fosso que separa as idéias da prética e também o fosso
que nos separa dos pafses centrais. A revisao de conceitos pode
ajudar a evitar 0 mimetismo.

Talvez, antes mesmo do exercicio de definigio de cami-
nhos, caiba a ddvidasobre a capacidade de a sociedade brasilei-
ra seguir planos urbanos, no inicio do século XXI, apds as con-
sideracdes feitas anteriormente. A elaboracio de planos urba-
nos implica exercicios de construgio hegemonica e sua imple-
mentacio na constituicio de pactos sociais minimamente dura-
douros. Pelos mesmos motivos, cabe levantar dividas sobre a
eficdcia de instrumentos urbanisticos legais a serem propostos,
quando a experiéncia histérica mostra exemplos abundantes
de faléncia das leis que contrariam interesses poderosos.

Por outro fado, conhecendo a realidade dramdtica do pro-
cesso de urbanizagio no Brasil, outra davida se impoe: a conti-
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nuar a dindmica atual, excludente, predatéria e marcada pelo
desperdicio de recursos, guais serdo os cendrios das nossas ci-
dades na préxima década? Existe outra opgdo que ndo seja a
a¢do planejada, tanto para a recuperacgao da cidade degradada
quanto pard alguma orienta¢io do crescimento futuroe?

O “planejamento urbano” ocupa um espaco mitico na midia
naciona) (Villaca, 1989). E praticamente undnime uma surpre-
endente confianga no planejamento como solugio racionaliza-
dora para © caos em que se encontram as nossas cidades. Esse
¢aos seria precisamente a expressio da falta de planejamento.
Sem o reconhecimento dos conflitos profundos que constituem
o motor dessa realidade urbana, a solugdo é uma questio de
competéncia técnica. Sobre o “plano-mito” escreve Villaga:

“O planejamento urbano é encarnado numa idéia —hoje nadaclara
- de plano diretor € passa a ser admitido @ priori como algo bom,
correto e necessrio em si. Adquire - no plano da ideclogia - uma
incrivel credibilidade e autonomia, principalmente se lembrarmos
que, arigor, nas décadas de 1980 e 1990, os urbanistas mais atean-
tes jd ndo sabem o que é um plano diretor, tamanha é a controvérsia
entre eles. A ideologia, entretanto, encarregou-se de fazer com que
0s leigos ndo s6 salbam o que € plano diretor como também lhe
atribuam poderes verdadeiramente méigicos” (p. 230).

Para fortalecer a idéia da construcio ideoldgica do plano
como salvagio dos males urbanos, Villaca argumenta que, ao
agravamenio dos problemas sociais, “a classe dominante res-
ponde com... plano diretor”. Essa foi a resposta da ditadura aos
problemas urbanos. Essa foi a resposta, na Constituicio de
1988, a0 agucamento dos movimentos urbanos e entidades so-
ciais que haviam rejeitado a proposta de plano diretor na pro-
posta de Iniciativa Popular Constitucional de Reforma Urbana,
apresentada por seis entidades nacionais e subscrita por mais de
130.000 eleitores. '

Mais do que planos diretores as entidades sociais (profis-
sionais e de movimentos populares) que elaboraram a iniciativa
de Reforma Urbana deram prioridade 2 conquista de instru-
mentos especificos garantidores da funcio social da proprieda-
de. Buscava-se uma forma de superar o discurso cheio de boas
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intencoes ¢ ineficaz, para ir direto aos objetivos centrais dessa
promessa nao realizada, aquilo que constituia o né de i'ocjia are-
sisténcia A sua realizagdo: o controle sobre a propriedade fundia-
ria e imobiliaria visando sua funcio social. A rejeigio ac plano di-
retor significou a rejeigio ao seu carater ideologico e dissimula-
dor dos conflitos sociais urbanos. Além de ignorar a proposta de
plano diretor, a “iniciativa popular” destacou a “gestdo demo-
cratica das cidades”, revelando o desejo de ver agbes que fossem

 além dos planos. A inclusio da proposta de plano diretor obriga-

t6rio na Constituicio de 1988 e a subordinagio a ele da aglicam '
cio dos instrumentos previstos para fazer valera fungﬁo social da
propriedade (aplicagdo essa que deve se dar sucessivamente no
tempo, esgotando cada medida, hierarquicamente organizada,
por vez) constituem um verdadeiro aparato ée protelagdo da
aplicagio da fungio social da propriedade privada. ‘
O IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano — progressi-
vo constitui, seguramente, o instrumento de arrecadagao fiscal
urbana mais importante previsto na Constituigio de 1988. O
[PTU é um expediente central de financiamento das cidadfzs na
Europa e Esrados Unidos. Seu papel no auxilio Ajustica urbana
também nio é nada desprezivel. No entanto, ele ¢ deprimido
no Brasil como em toda a América Latina, como demonstrou
Fernanda Furtado. Ha uma rejeigio em relagiio a triburagio
imobilidria na América Latina, onde a valorizagio imobilidria é
vista como um direito do proprietario e ndo como um ganho
que the é alheio, como levam a concluir autores como Henry
George, para quem o ganho especulativo imobilidrio néo tem
“legitimidade”. E essa é 4 percepgio dericos e pobres, segur_iéo
Fernanda. Desconfianca em relagio aos governantes na aplica-
cdo de recursos, desinteresse dos governantes em ampliar a ar-
recadacio com medidas impopulares, tradi¢io de repasse de
recursos federais aos municipios, papel estével da propriedade
imobiliiria em um contexto instavel e de fragil alcance da pre-
vidéncia social sio outros argumentos arrolados paraexplicara
falta de importancia do IPTU como instrumento fiscal (Farta-
do, 1999). Nenhum desses argumentos se iguala ao principal
obsticulo ao fortalecimento do IPTU, em especial 4 implemen-
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tacdo do IPTU progressivo, que ¢ dado pela correlacao de for-
¢as que tem, nos proprietarios imobilidrios e na histérica rela-
¢do entre poder e patrimonialismo, os limites para a aplicacio
da funcio social da propriedade.

Segundo a leitura de alguns eminentes juristas brasileiros
(FEros Grau, Miguel Baldez), as novas figuras constitucionais se-
riam auto-aplicativas, mas apés uma batalha entre governos
municipais e o Judicidrio — que teve inicio no governo de Luiza
Erundinaem 540 Paulo, em 1992 — suaaplicacdo foi considera-
da dependente de regulamentacio dos artigos Constitucionais
182e183. Apds 11 anos de promuigada a Constituigio, aregu-
lamentacio nio foi feita, confirmando a resisténcia ¢ o poder
dos setores patrimonialistas.

Entretanto, ndo da para remeter apenas acs instrumentos
previstos na Constituicio ou a quaisquer novos INStrumentos
juridicos a responsabilidade do chamado “caos urbanc”. O
proprio IPTU, mesmo sem a qualificacio da progressividade,
poderia constituir-se em alavanca de melhoria da receita muni-
cipal e expediente de justi¢a social, j4 que sua cobranca pode
obedecer a aliquotas diferenciadas. Raros sio os governos mu-
nicipais que o utilizam plenamente com essa finalidade e o pro-
blema estd na correlacdo de forgas local, sempre muito depen-
dente das atividades imobilidrias. Em nome da “governabilida-
de” (apoio de maioria nas Cimaras Municipais e apoio de lide-
rangas empresariais tradicionais em nivel local} o IPTU man-
tém sua arrecadacio deprimida.

Da mesma forma, podemos citar outros instrumentos legais
existentes que estio disponivels aos governos municipais, seja
para ampliar a arrecadagio para o financiamento das cidades,
seja para regular o mercado visando baratear o custo da rerra,
seja para captacio da valorizagio imobilidria, seja para recupe-
ra¢do de investimentos em infra-estrutura, seja para regularizar
e urbanizar dreas irregulares, seja ainda para constituir estoque
de terras para promogio pablica de moradia popular. Podemos
citar dentre eles: solo criado, contribuicio de melhorias, zonas
especials de interesse social, zonas especiais de interesse am-
biental, habitacdo de interesse social etc. A conhecida figura do
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zoneamento poderia ser utilizada para garantir 4reas com um
mix de moradia de camadas de renda média e de interesse social
mas, em vez disso, o zoneamento tem contribuido para restrin-
gir o mercado e, portante, 0 acesso a moradia, por meic de pa-
drées segregadores ou distinguidores. Percebe-se a quase total
inutilidade de buscar instrumentos mais virtuosos ou tecnica-
mente melhores. Eles acabam obedecendo a uma mesma préaxis
de fortalecer a desigualdade. A chamada Operacio Interligada
(possibilidade de comprar potencial construtivo para um imé-
vel, acima do regularmente previsto na lei do zoneamento) po-
deria constituir uma alternativa de excegio para casos bastante
especificos, exigidos pela condi¢do do sitio e da paisagem. Mas
elaacabou sendo utilizada em Séo Paulo de modotio fregiiente
que se tornou uma regra para burlar a lei do zoneamento. E pre-
ciso buscar as causas dos conflitos na prixis, mais do que na fi-
gurajuridica. Uma boa proposta técnica, que é eficaz na Alema-
nha, na Franga, nos Estados Unidos, ndo ser, necessariamente
eficaz no Brasil. E, tivessem os setores excluidos mais poder, o
instrumento ideal a ser aplicado i existe. Trata-se da discrimi-
natGria das terras pablicas, que, caso fosse utilizada em sua ple-
nitude, geraria transformacées radicais na sociedade brasileira,
A discriminatdria das terras pablicas poderia devolver a esfera
pliblica grande parte do territério nacional que tem sido ocupa-
da gradativamente e ininterruptamente, a partir de 1850. Essa
caracteristica ndo é exclusiva de territérios pouco ocupados
como a regiao Norte do Brasil. Estamos falando da confusio
fundidria que permite a particulares se apropriarem de terras
piablicas no final do século XX, no Estado de Sao Paulo e mes-
mo nos arredores da Regido Metropolitana de Sio Paunle. Su-
perposicdo de propriedades, desapropriacbes da mesma drea
mais de uma vez, terras desapropriadas por valores equivalen-
tes a 20 vezes o valor de mercado, sdo casos que abundam nare-
gido mais desenvolvida e mats capitalista do pafs.

£ preciso, portanto, levar em conta a forma contraditéria
que essas questdes assumnem em nossa sociedade. Sem leva-las
em conta, podemos estar praticando, sob a égide de um discur-
so moderno ou pés-moderno, um urbanismo arcaico com to-
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das as caracteristicas do poder do atraso: a) as obras sio defini-
das pelas megaempreiteiras que financiam as campanhas elei-
torais, b) suas localizacoes obedecem 4 l6gica da extracao da
renda imobilidria, ¢) o conjunto delas forma um cendario dest-
nado a firmar uma imagem exclusiva em espago segregado e
d) as leis se aplicam apenas a uma parte (freqitentemente mino-
ritdria) da cidade. Sabemos também que tanto o controle guan-
to a flexibiiidade podem ser relativizados num contexto de
aplicagao arbitrdria das regras.

Quais sdo as diferengas entre os territdrios expandidos e poli-
nucleados americanos e europeus, servidos por transporte de alta
velocidade (afinal a informatica, como o telefone, nao diminuiu e
ntmere de viagens, ao contririo) € nossas regites e merdpoles
colapsadas pela infra-estrutura sucateada (com raras excecdes)? O
que se entende por parceria? O que se entende por participagio e
autogestao? O gue se entende por descentralizacio? Quais sio os
temas sobre os quais o Estado ndo pode fazer concessdes? Quais
sdo aqueles que podem ser flexibilizados e quais 0s que nio de-
vem? Em funcio de quais objetivos? A reflexdo sobre essas e ou-
tras questdes pode mostrar que hd algo mais determinante das re-
lagdes de poder, por trds dos debates reificadores.

Concluimos portanto que, apesar da histéria referida e do
descrédito, o planejamento urbano € necessario para assegurar
justica social e a reposigao dos pressupostos ambientais naturais

- para o assentamento humano, Nio hd como vislumbrar um fu-
turo melhor para as cidades brasileiras sem planejamento. Mas
ap6s tanto exercicio ideoldgico em torno do planejamento ur-
bano e dos instrumentos urbanisticos como conceituar este pla-
nejamento? Num momento de mudanga dos paradigmas do
planejamento e da gestdo urbana, dados pela reestruturacio
produtiva, nesta passagem de século, o que pode fazer uma ges-
tio urbana democritica, tendo em vista a crise fiscal e esse qua-
dro de desigualdade, segregacio e forte apropriagio ideoldgica
dos simbolos representatives da proposta dominante de repre-
sentacao das cidades?

Reverter esse rumo buscando desenvolver uma gestdo ur-
bana que diminua a desigualdade e amplie a cidadania nio é
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tarefa simples nem de curto prazo e nem pode ser empreendi-
daapenasem nivel local, por maior que sejaavontade. As pro-
postas aqui esbocadas nio tém qualquer virtude em si, mas po-
dem constituir referéncias num contexto de avanco dos seto-
res democrticos.

11. Plano de Agdo x Plano Diretor

As propostas ndo se referem a uma teoria e pratica geral do
planejamento, mas a algumas condigdes apenas:

a) Criar um espago de debate democratico com participa-
¢do ativa dos excluidos e reconhecimento dos conflitos.

b) Plano de Agiio ao invés de Plano Diretor, com destaque
para as diretrizes:

» Controle e crientagiio dos investimentos;

» Criacio de um servigo especial de fiscalizacio douso e
da ocupacio do solo;

* Enfoque integrado das acdes sociais, ambientais ¢ eco-
nfmicas;

* Detalhamento de planos executivos, especificos, das
pricridades: habitacdo, transportes pablicos e meio am-
biente (incluindo saneamento bisico e drenagem).

c) Infra-estrutura de informacio sobre as cidades e forma-
¢do de quadros para a gestio urbana.

N3o se trata de uma agenda que esgota o assunto, muito me-
nos uma proposta que pretende ser hegemdnica (sabe-se que,
pelo menos a curto prazo, isso é impossivel), mas sim uma pauta
paraabrir nma brecha e fazer frente ao urbanismo do discurso ou
ideclogico, ao urbanismo fashion ou do cendrio, e finalmente ao
urbanismo do mercado. O urbanismo que se pretende social-
mente includente e democritico, além de comprometido com a
chamada {por falta de melhor termo) sustentabilidade ambiental,
carrega para a negociagio apenas alguns pontos principais, cen-
trais, ignorados ou dissimulados nas agendas dominantes.
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Dadas as caracteristicas deste trabatho, nio cabe ainda um
esforco de sistematizacio de um conjunto de conceitos relacio-
nados a pianos e planejamento urbano gue resultaria mais bu-
rocritico do que dtil. Basta fazer a ressaiva, bastante ébvia (e
nem por isso praticada), de que a atividade de gestdo deve pre-
ver um plano orientador e um sistema de planejamento ¢ gestio
que seja responsavel pela revisio periddica do préprio plano.
Numerosos Planos Diretores aprovados nas Camaras Munici-
pais trazem essa premissa em seu texto. Trata-se de mais uma
confirmacao da existéncia dos “planos-discurso”. Vamos, en-
ta0, nos ater aquilo que parece ser mais nuclear: como evitar as
armadilhas de sempre?

Participacdo dos excluidos ¢ reconbecimento dos conflitos

Partimos do pressuposto de que o plano urbano deve ser a
expressio democratica da sociedade, se'se pretende combater a
desigualdade. Muito papel foi gasto em torno do conceito de
planejamento participativo, sem que a essa producio abundan-
te correspondesse uma pratica efetiva de participagio social,
Evitando encher mais folhas de papel com um tema que parece
ébvio, digamos que sem a participagio social a implementacio
do plano se tornainvidvel ¢, ele mesmo, inaceitivel ao comar os
moradores como objeto ¢ ndo como sujeitos. O processo de for-
mulagdo participativa de um plano pode ser mais importante
que o plano em si, dependendo da verificagio de certas condi-
coes. Isto porque ele pode criar uma esfera ampla de debate e le-
gitimar os participantes com seus pontos de vista diferentes e
conflitantes. A constituigio e consolidacio dessa esfera de par-
ticipagdo politica ¢ que poders auxiliar na implementacio de
um sistema de planejamento e nas reorientacoes ao plano. Nada
disso, entretanto, pode ser garantido pela formulacio técnica
ou legislativa, por mais correta que seja. Se chamarmos essa es-
fera de participacao, de Conselho (da Cidade, do Plano Dire-
tor, de Planejamento etc.), veremos que a proposta ja faz parte
de muitas das Leis Orginicas Municipais ou Planos Diretores
Municipais. Pesquisa coordenada pelo professor Luiz Cesar de
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Queiroz Ribeiro mostrao avanco legal das Leis Orgénicase Pla-
nos Diretores Municipais, apds a Constituicio de 1988. Na
gestio das cidades, entretanto, esse avanco nio foi efetivado.
Porém, se nada pode garantir a existéncia dessa esfera de parti-
cipagio democrdtica, sem ela, por outro lado, o plano ndo terd
caracteristicas enunciadas acima e muito menos terd assegura-
da sua implementacio contrariando interesses tradicionais.

Plano de A¢do

As criticas desenvolvidas nas paginas anteriores deste capi-
tulo fornecem um rol de constrangimentos que precisam ser re-
vistos quando da elaboracdo de uma nova concepgio de plano
urbanistico. Podemos citar alguns: falta de vinculo entre o pla-
no urbanac e a gestdo urbana; falta de previsdo, em especial, da
orientacdo e localizacdo dos investimentos; linguagem berméti-
ca “especializada” e propostas setoriais desvinculando o fisico
do social; contetido restrito a diretrizes gerais vagas ou normas
de uso e ocupagdo do solo paraa cidade formal (leia-se cidade do
“mercado”), enfim trata-se de superar o histérico descasamen-
to entre leis, investimentos e gestdo (operagdo, gerenciamento).
Como j4 foi destacado anteriormente, a orientagio dos investi-
mentos na maioria das cidades obedece a plano nio explicito,
guiado por interesses precisos.

Foi, certamente, a partir da critica ao planejamento buro-
Ccratico e tecnocratico que os setores progressistas lograram in-
cluir como recomendacio da ONU na preparagio da 2* Confe-
réncia das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos—a
Habitat Il - a proposta da elaboragio de um Plano de A¢do com
a participacdo de atores-chave, em niveis nacional, regionais e
locais. Essa recomendagdo nido foi seguida pelo governo brasi-
leiro que apresentou, sem qualguer consulta, um documento
com conteiido bastante previsivel, na dltima hora. O Plano de
Acio pode ser um contraponto ao Plano Diretor, essencialmen-
te normativo. Ele pode incluir uma proposta normativa (a bus-
ca de uma normatividade cidada ou aplicdvel para todos), mas
deve incluir também acOes, operagdes, investimentos. Como ja

181



Erminia Maricato

se afirmou anteriormente, a democratizagdo do investimento
piblico na cidade é mola central da valorizacio fundidria e
imobilidria, influindo portanto no mercado e na dimensio da
exclusio urbanistica. A natureza e a localizacio dos investi-
mentos, governamentais em primeiro plano e privados em se-
gundo, regula quem e quantos terdo o direito i cidade. Ela in-
flui ainda nas caracteristicas da segregaciio territorial e na qua-
lidade de vida de cada bairro. Daf a grande importincia das ex-
periéncias de Orcamento Participativo na definicio dos investi-
mentos urbanos. A integracio entre Plano de A¢do e Orcamen-
to Participativo pode constituir um motor de reversic na ges-
tAo das cidades no Brasil.

O Orgamento participativo (realizado bd mais de 10 anos
em Porto Alegre) ndo tem apenas a virtude de ampliar a cidada-
nia por meio de um processo pedagdgico, abrir caixas pretas,
mudar o cardter do poder municipal, distribuir rendas, melho-
rias e oportunidades. Ao quebrar os monopdlios na definicio
dos investimentos em infra-estrutura, equipamentos ¢ servicos
urbanos, ele atinge frontalmente a [6gica de funcionamento da
valorizacio imobiliaria. Talvez ele seja mais eficiente do que a
legislacido urbanistica em relagio ao objetivo de diminuir a se-
gregacio territorial. Especialmente se considerarmos como as
leis szo aplicadas entre nds, ou como se exerce o chamado po-
der de policia municipal.

O outro aspecto central do Plano de Acdo é o controle urba-
nistico oua chamada fiscalizacdo do uso e da ocupacdo do solo.
Ele estd na esséncia da implementagio de qualquer plano. E o
poder de policia sobre 0 use e ocupacio do solo que garante a
ocupacio nao predatéria do territério ¢ impede o descumpri-
mento das normas propostas. Nao hd compromisso entre os
Planos Diretores (normativos) ¢ o controle urbanistico, como é
freqiiente ndo haver relagdo entre as equipes técnicas de plane-
jamento e as de fiscalizagiio, gue deveriam garantir o cumpri-
mento das leis de uso ¢ ocupacio do solo. Verifica-se aia distin-
ciaentre quem pensa a cidade e quem a operacionaliza. O Plano
de A¢ao deve incorporar o controle urbanistico como uma ques-
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tio central e rever completamente os procedimentos de fiscali-
zacio, expressiva fonte de corrupcio nas cidades. Vale lembrar
as atitudes permissivas dos governos conservadores, que ndo se
opbem s ocupacdes em dreas de preservacio ambiental (des-
prezadas para o mercado imobilidrio), mas protegem terras va-
lorizadas pelo mercado privado (Maricato, 1996). A fragilida-
de do aparato de fiscalizacio do uso e da ocupagio do solo das
prefeituras municipais, dos 6rgios ptiblicos ligados ao meio
ambiente, das policias florestais, entre outros, é funcional para
um universo onde a invasdo € a regra, em fungio da falta de al-
ternativas. Essa fragilidade é funcional também, como jd nota-
mos, para a alimentacdo da relacio eleitoral arcaica. As cima-
ras municipais se repetem na edicio periddica de “leis de anis-
tia” que perdoam as construgdes ilegais. A fragilidade € tam-
bém funcional para a diminui¢io do preco da for¢a de trabalho
responsével pela construgio de sua prépria moradia e de parte
da cidade. Os recursos, inclusive os recursos humanos, se con-
centram na cidade do espetdcule. O peso do grande niimero de
funciondrios que permanecem nos gabinetes contrasta com a
fragilidade mencionada das equipes de fiscalizagio. Além do
mais, esta fica sempre relegada a um funciondrio hierarquica-
mente menos importante do que os de gabinete, ou burocratas.
A pratica mostra que se dd pouca importincia a esse controle efe-
tivo e muita importincia aos relatérios e estudos, alguns bem so-
fisticados. Um exemplo disso estd na elaboragio da nova lei de
Protecio aos Mananciais em Sdo Paulo iniciadaem 1997 ¢ ainda
em discussic no ane 2000. Enguanto a ocupagio ilegal e preda-
téria continua, ja que a fiscalizagio € ineficaz, a formulagio dos
novos padrdes urbanisticos de ocupagio das bacias a serem pro-
tegidas deverd obedecer a ldgica de uma equagio matematica
definidora do limite de f6sforo na dgua das represas, equago
essa fixada por “zelosos” técnicos do governo estadual. A falta
de controle real corresponde uma radicalizagio dos parme-
tros fixados em metodologias definidas nos gabinetes.

Além do engajamento com o controle urbanistico, o Planc
de Acio exige aintegracido dos diferentes setores do governo e do
governc com a sociedade. As agbes que visam o conjunto dos
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“assentamentos humanos”, para usar o conceito da ONU, nao
40 apenas urbanisticas e ambientais, elas sdc ao mesmo tempo
de natureza econdmica (emprego e renda) e social {educacio,
satde, cultura). Ndo cabe aqui discorrer sobre os males da frag-
mentagao da agio do Estado (até porque os neoliberais se apro-
veitaram muito dessa argumentacio para criticar a “ineficicia
estatal”) e sobre as vantagens da participa¢do {consenso absolu-
to nos documentos que vao da esquerda democrdtica até a
OCDE). Cabe, se ainda for preciso, iembrar que o plaro nio
tem o poder de obrigar a isso, mas dificilmente uma acio nos
bairros com predominincia de moradias pobres, que contam
com falta de sancamento basico e alto indice de violéncia, por
exemplo, ¢ implementada sem a participacio. A predagio am-
biental e social, quando atinge as dimensoes atingidas em nos-
sas cidades, exige do Estado, quando se dispde a enfrentar o
problema, uma intervengio integrada e participativa. Os proje-
tos de renda minima (como os do Distrito Federal), relaciona-
dos A permanéncia das criangas na escola, sio os instrumentos
mais eficazes para retirar as criangas das ruas e dar-thes alguma
esperanca de um futuro methor, £ uma medida econdmica com
grande impacto urbano. A urbanizagio de uma favela pode
proporcionar o saneamento ambiental, melhorar acirculagice
as moradias, garantir o enderego e eliminar riscos, mas sem o
acompanhamento de politicas sociais (cuiturais, educacionais,
de safide) e econémicas (ampliacio darenda e do nivel do em-
prego}, dificilmente ela terd o efeito de alavanca que, em geral,
¢ atribuido a simbologia urbanistica.

Maisimportante do que apregoar, no papel, direitos sociais
vagos como o direito 3 habitacio, até mesmo quando esse papel
se torna uma emenda constitucional aprovada, como aconte-
ceu o Brasil em margo de 1999, é atingir os obstacuios que im-
pedem o acesso a esses direitos. Nesse caso, a guestdo central é
fundidria e imobilidria. Nio hi planos ou férmulas para superar
os conflitos que essa questio implica. Instrumentos urbanisti-
cos, textos legais podem ser melhores ou piores, adequados ou
inadequados tecnicamente, mas nada garante aquilo que € re-
sultado da correlacio de forcas, especialmente em uma socie-

184

AS IDFIAS FORA DO LUGAR E O LUGAR FORA DAS IDEIAS

dade patrimonialista, onde a propriedade privada da terra tem

‘tal importincia. Estamos no terreno da politica e nio da téeni-

ca. A discriminatéria das terras ptiblicas af esta, F lei. Ela €, pro-
vavelmente, o mais radical instrumento de politica fundiaria.
Os demais instrumentos jd citados também estio disponiveis
para implementar uma politica de moradia social ou de trans-
portes piiblicos, ou de prote¢io ambiental visando o saneamen-
to ¢ a drenagem urbanos.

E forcoso reconhecer que o mais importante Instrumento
tiscal e de justica urbana— o IPTU progressivo —-ainda carece de
regulamentacio para ser aplicado, como ja foi notado aqui.
Nem por isso ele tem merecido a aten¢io que the caberia, ap6s
17 anos de tramitagio, no Congresso Nacional, apesar dos es-
forgos de algumas ONGs, além de poucos partidos (em especial
0 PC do B e parte do PT). Néo hé qualquer esforco coletivo de
prefeitos ou vereadores em relagio a sua aprovacio, nem mes-
mo no campo da esquerda. Uma proposta socialmente inclu-
dente deve elegé-lo como objeto de uma campanha nacional,
nao somente para acelerar sua aprovagao, como também para
garantir sua aplicagio.

Note-se que o IPTU tem sido mencionado aqui mais como
um instrumento fiscal do que de politica urbanistica, mas € preci-
so repetir que ndo precisa haver desencontros entre esses dois
papéis, bastando urbanistas e economistas abandonarem a [6gica
da fragmentacio que é propria da maquina administrativa piibli-
ca, pois em geral a gestdo do IPTU se dd na Secretaria Municipal
de Financas e niio na Secretaria de Planejamento Urbano.

Finalmente, cabe reafirmar o compromisso de qualquer pla-
no urbano de situar no centro de sua construgio a questio da
moradia social ¢ dos transportes piblicos. J4 destacamos o con-
tlito da moradia ilegal com a preservacio ambiental, segregacio
espacial e também até com a violéncia nas cidades. Uso do solo,
moradia social e transporte piiblico sio indissocidveis para uma
gestao do solo visando melhorar a qualidade ambiental urbana
{em especial as condigbes de saneamento ¢ drenagem).
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Infra-estrutura de informacdo sobre a cidade/formacdo
de pessoal

O desconhecimento da cidade real facilita a implementa-
¢io de politicas regressivas carregadas de simbologia. O conhe-
cimento é um antidoto necessdrio para o desmonte da repre-
sentacio ideoldgica e para o fornecimento de uma base cientifi-
ca para a agdo. Na sociedade brasileira, podemos dizer que a
realidade é subversiva ao pensamento conservador. Daf o po-
tencial de uma acido pedagdgica sobre o reconhecimento da ci-
dade real, em especial da “cidade oculea”.

A desatualizacdo de cadastros fundidrios ¢ imobilidrios e a
confusio reinante, em torno dos limites das propriedades, sdoa
regra geral nos municipios em todo o Brasil. A fragmentacio
dos diversos cadastros € outra caracteristica comum. Fregiien-
temente, até mesmo o0s “softwares” utilizados em uma mesma
prefeitura, em diferentes cadastros, sdo incompativeis entre si,
como acontece em Sao Paulo, onde cada secretaria mantém seu
proprio cadastro como parte aparente de um feudo. A unifica-
¢do dos cadastros, o aperfei¢oamento ¢ atualizacio das infor-
magdes sao portanto indispensdveis para o que se propde aqui.

Da mesma forma, € preciso reconhecer que o tratamento
ideoldgico dado ao ensino da arquitetura ¢ do urbanismo nas
universidades, 4 pratica profissional nos escritérios privados,
voltados principalmerite para o mercado, e nos érgaos ptblicos
voltados para uma gestio urbana injusta desenvolveu professo-
res, técnicos e profissionais distanciados dos grandes proble-
mas sociais urbanos. Poucos paises do mundo se viram a frente
de realidade semelhante e com tais dimensges. Talvez alguma
semelhanca possa ser encontrada no México, Argentina, Africa
do Sul e India. Mas ninguém desconhece as grandes diferencas
que nos separam desses paises, considerados aqui mais proxi-
mos em relagdo  situagio das cidades. Poucas 3o as experién-
ciasinternacionais que poderio nos informar em relacio ao de-
senvolvimento de conhecimento de projeto arquitetdnico e ur-
banistico, engenharia urbana (saneamento, drenagerm, circula-
¢30), paisagismo, geotecnia, entre outros, destinados a erans-
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formar a “nio cidade” em cidade. No primeiro semestre de
1999, a revista Harvard Design Magazine publicou diversos ar-
tigos sobre cidade e exclusio social nos paises nio desenvolvi-
dos. A capa darevista era ilustrada com uma foto de uma favela
de Caracas, semelhante a qualquer favela brasileira. Se a uni-
versidade brasileira ndo se ocupar do assunto com a atencio e
urgéncia que ele merece, o espago certamente serd ocupado por
quem tem olhos mais abertos... para o mercado internacional.
Nio faltardo aqueles que irdo aos Estados Unidos estudar solu-
¢Oes urbanisticas para favelas, o que alids ja acontece.

A formacio de quadros para a reforma e a gestio urbana
implica compromisso comaagioreal e concreta. Ela deve se es-
tender aos profissionais do urbanismo dos setores piblico e pri-
vado, mas também aos parlamentares, jornalistas, promotores
¢ procuradores piblicos, liderancas sociats, para criar uma
consciéncia social, uma nova simbologia ou nova visibilidade
urbana e uma nova prixis.

12. Conclusdo

A populacdo brasiletra deseja a modernidade. A elite nacional €
gue desistite dela™ (Francisco de Oliveira, ser. 1999).

O final dos anos 1970 e toda a década de 1980 foram mar-
cados pelo avanco da participacio politica no Brasil. A crise de
hegemonia politica das elites ficou bastante ¢clara ern varios mo-
mentos em que a oposicio operdria, parlamentar e popular
avangou. Nos anos 1990, assistimos A remontagem da tradicio-
nal coalizdo em que se sustentou o poder conservador no Brasil,
sob a lideranca do socidlogo presidente. Ha um evidente recuo
da oposigiio {parte cooptada pelos procedimentos arcaicos) e
um claro avango do projeto neoliberal marcado pelo rerorno

“da posi¢do internacional imperial americana (Fiori, 1997).

26 Essa frase foi dita no contexto do Exame para Professora Titular da USP,
maic de 1999, no gual esta autora estava sendo examinada. A modernidade &
tomada aqui como a conquista de direitos isondmicos, universais,
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Mesmo considerando o esvaziamento das instdncias politicas,
substituidas crescentemente pela midia, e a fragiliza¢ao das ins-
tincias de planejamento urbano, o momento de transicio é fa-
vordvel ao debare, pois apresenta um vazio preenchido apenas,
por enduanto, pela perplexidade dos funcionérios publicos e
professores envolvidos com o tema. NAo vamos esperar passi-
vamente que um novo “modelito” ocupe esse vazio, para de-
pois nos restringirmos a fazer nossas brithantes criticas em mais
um congresso nacional e internacional, com o patrocinio das
agéncias de fomento.

A crise do pianejamento urbano e a busca de uma nova ma-
triz tedrica constitui wm momento importante para wma pro-
dugio intelectual comprometida com a democraciano Brasil. A
oportunidade é a de “replantear” a questdo em novas bases,
através de uma militdncia intelectual que impeca a consolida-
¢do de uma matriz que, sob forma nova, novos rétulos, nova
marca, cumpra o mesmo e antigo papel de ccultar a verdadeira
otientacio dos investimentos ou dos privilégios nas cidades.
Trata-se também de ousar apontar caminhos, mesmo em meioa
tormenta... € por isso mesmo.
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